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Hattér

Az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar a Soteria Alapitvannyal egylttm(kodésben 2010-ben két
tanulmanyt' tett kozzé a fogyatékossaggal él6 emberek tarsadalmi integraciojat elémozdito,
EU strukturalis alapokbdl finanszirozott programokral, illetve azok hatterérél.

2011-ben Ujabb 6sszefoglald tanulmannyal jelentkeziink, melyben ez alkalommal
kifejezetten a nagy létszdmu bentlakdsos tomegintézmények kitagolasaval kapcsolatos
magyarorszagi fejleményeket vesszik gorcsé ala.

Jelenlegi tanulmanyunk harom résztanulmanybdl all 6ssze. Az els6 részben Bugarszki Zsolt
tollabdl az eltelt 1 év kitagolassal kapcsolatos szakmapolitikai fejleményeit ismerhetjik meg.
A masodik résztanulmany Sziklai Istvan és Szentkatolnay Miklés munkaja, akik az altaluk
elkészitett felmérés tapasztalatait foglaljdk ©ssze. A felmérés soran 10, a kitagolasban
potencialisan érintett nagy Iétszamu intézmény vezetdjét vagy fenntartdik vezetd beosztasu
munkatarsait kérdeztik meg a kitagoldssal kapcsolatos gondolataikrél. Tanulmanyunk
harmadik részében Eszik Orsolya két olyan intézmény példajan keresztiil mutatja be a
kitagolas hazai Iétjogosultsagat, melyek jelent8s lépéseket tettek rehabilitacids programok
kidolgozasara, eredményesen segitették hozza lakdik egy részét az intézmény elhagydasara és
az 6nalld életvitel feltételeinek megteremtésére.

Ahogy tavaly publikalt tanulmdanyaink esetében, ugy most is, irasunk célja egyrészrél a hazai
fogyatékosligy egyik legfontosabb témajanak, a kitagolds kérdésének dokumentdlasa.
Masrészrél a kitagolds elkotelezett tamogatdiként érveinkkel, gondolatainkkal pozitiv
iranyba kivanjuk befolyasolni a reményeink szerint elindulé intézményi reformokat.

! Bugarszki Zsolt, Eszik Orsolya, Soltész Agnes, Sziklai Istvan (2010): ,,Egy |épés elére, kettS hatra” 1-2. - A nagy
IétszamU intézmények kitagoldsa és az ©nallé életvitel tdmogatdsa Magyarorszdgon, az Eurdpai Unid

strukturalis alapjainak felhasznalasaval, Budapest, Soteria — ELTE TATK



1. A kitagolasi program legfontosabb fejleményei a 2010-es kormanyvaltas
utan

A 2010-es parlamenti valasztasokat kovet6 kormdnyvaltds ténye jelentésen lassitotta a
kitagolds kérdését. A valasztdsi id6szakok természeténél fogva az esetlegesen lekdszoné
kormanyzat érdemi intézkedésekbe mar nem vag bele, az Ujonnan feldlld6 vezetés pedig
sokaig inkabb sajat strukturajanak kialakitasaval van elfoglalva.

lgy tortént ez 2010-ben Magyarorszagon is. A kitagoldssal kapcsolatos korabbi hataridék
lejartak, a 2009-ben jelentékeny civil és szakmai tiltakozas eredményeképpen visszavont
Eurdpai Unids pélyazati kiirdst a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség visszavonta és Uj Palyazati
El6készité Munkacsoport (PEMCS) felallitasat rendelte el.

Habar az uj PEMCS tevékenységét sikerrel befejezte, Ujabb kiirdsra gyakorlatilag mar nem
keriilt sor, sem a lekdszén6 kormdany sem a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség nem tett a
valasztasok kapujaban tovabbi |épéseket a folyamat el6mozditasara.

Az Uj kormanyzat elképzeléseir6l a vdlasztasokat kovetSen gyakorlatilag hdnapokon
keresztul nem lehetett hallani. Az egyetlen a témaban megjelend informacié 2010 nyaran,
egy Ujsagcikk alapjan volt elérhet6, melyben a frissen kinevezett szocialpolitikaért felelés
allamtitkar-helyettes megjegyezte, hogy nem ért egyet azzal az elképzeléssel miszerint a
jovében 12 f6s intézményeket kell Iétrehozni.

LA Szocidlis, Csaldd- és Ifjusdgiigyi Allamtitkdrsdg helyettes dllamtitkdra igéretett tett arra, hogy
2013-ig dthelyezik azon érintetteket, akik erre vdllalkoznak és felkésziiltek. Nyitrai Imre
emlékeztetett arra, a szocialista kormdnyzatnak mdr 2007-ben meg kellett volna kezdenie az
dthelyezés tervezését, amelynek kdszénhetéen két éve kiirhattdk volna az elsé pdlydzatokat, dm
,Szamukra ez a kérdés nem volt fontos”. Nyitrai Imre nem ért egyet azzal a kordbbi kikétéssel,
hogy 12 fés intézményeket kell Iétrehozni.

- A fenntartdk és a szolgdltatok véleményét is figyelembe véve arra jutottunk, hogy magas

dpoldsi-gondozdsi sziikséglettel biré, halmozottan vagy sulyosan fogyatékosok esetében ez a

szém alacsony, hisz elldtdsuk komoly dllami réforditdst igényel.”?

Habar a nyilatkozat nem tekinthetd hivatalos informacionak és nem is volt tulsagosan
részletes, mégis szembeo6tld, hogy az elképzelés lathatéan nem tekinti alapnak a 2009-ben
hosszas egyeztetés utan kotott kompromisszumos megadllapodast mely a kérdésben

*Tiltakozastdl a megallapodasig és tovabb... http://tasz.hu/betegjog/tiltakozastol-megallapodasig-es-tovabb-az-

nfu-esete-totalis-intezmenyekkel-3-resz (utolsé letdltés datuma: 2012. janudr 30.)

® Fogyatékos emberek ,bérténélete”. Weborvos
http://www.weborvos.hu/lapszemle/fogyatekos emberek bortonelete/161033/ (utolsé letdltés datuma:
2012. januar 30.)




megszolald civil szervezetek és szakmai csoportosulasok, a szakminisztérium, valamint a
Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (NFU) kdzott jott létre.

A témadban érzékelhetd késlekedés egyik latvanyos megnyilvanuldasa az volt, amikor 2010
augusztusaban a Magyar Civil Caucus a kormanyjelentés elkésziilte el6tt publikdlta
érnyékjelentését4, s nagy nyilvdnossag el6tt sajat rendezvény keretében ismertette azt.
Jelentési kotelezettsége itt elsGsorban a kormanyzatnak volt, melynek az ENSZ
Fogyatékosligyi Egyezmény ratifikalasat kovet6 két év utdn az elvégzett feladatokrdl és az
elért eredményekrdl kellett beszamolnia.

Ez a jelentés® azonban egészen 2010 oktdberéig nem késziilt el, azt paradox mddon
megel8zte a civil szervezetek arnyékjelentése. A két jelentés viszonyardl a Hilscher Egyesiilet
Onall6 Eletvitel munkacsoportja készitett dsszehasonlité elemzést®, melybél kideriil, hogy
mig a civil szervezetek egy kiemelked6en magas szinvonalu, alapos helyzetjelentést tettek le
az asztalra, s széles korben publikaltak is azt, addig a kormany, hivatalos jelentésként a szféra
hazai jogszabalyait leginkabb taxativ médon felsorold statikus beszamolét készitett érdemi
szakmai és tarsadalmi vita nélkul.

A kormanyjelentés sokaig nagyon nehezen volt hozzaférhet6. Ehhez képest a civil jelentés
magyar és angol valtozata is letdlthet6 szamos szervezet honlapjardl. A kormanyjelentés
alapvetéen a hazai jogszabdlyokat és az azok mentén létrejott szolgdltatasokat veszi
lajstromba. Az egyezmény 19. cikkével kapcsolatban, mely az 6nallo életvitel és a k6zosségbe
vald befogadas alapelveit targyalja, a kormanyjelentés felsorolja az elérhet6 szolgaltatasok
korét, azonban sem ebben a fejezetben, sem a teljes dokumentumban nem taldlunk emlitést
a kitagolasrol, mint el6ttiink allé szakmapolitikai feladatrol. A ratifikalast kdvetéen eltelt két
év eseményeit 0sszefoglald hivatalos kormanyzati beszamoldbdl tehat érdemi tajékoztatast
nem kaphattunk a nagy létszamu intézmények kivaltasardl, az azzal kapcsolatos politikai
szandékokrol.

Az els@ atfogo és immar hivatalosnak is tekinthetd kormanyzati tajékoztatd egy erésen szdrt
szakmai kozegben zajlé nemzetkdzi talalkozon hangzott el a budapesti Astoria szalléban
2010 decemberében. A taldlkozé az Eurdpai Unid tisztségviselSinek és felkért szakértSinek

* Fogyatékos személyek jogai vagy fogyatékos jogok. Magyar Civil Caucus
http://sinosz.hu/sites/default/files/CRPD alternative report _hu 2010.pdf (utolsé let6ltés datuma: 2012.
januar 30.)

> Nemzeti Jelentés a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény 35. cikkének 1. pontja alapjan.
Magyarorszag. Nemzeti Er6forras Minisztérium 2010. oktdber 15.

® A Magyar Civil Caucus arnyékjelentés és a Nemzeti Jelentés ésszehasonlitd elemzése. Hilscher Egyesiilet 2011.



kezdeményezésére jott létre, melyre a kormany egy a kitagolasrol szolé lathatdan
szerkesztésében sem végleges angol nyelvii dokumentummal jelent meg.’

EbbSl a dokumentumbdl mar egyértelmlen kiderdlt, hogy a kitagolas az Uj kormanyzat
szamara a korabbi szakmapolitikai megallapodasokkal ellentétben egy szlikebb kort érintve,
modosult tartalommal kerul lebonyolitasra. A tervezetbdl kimaradtak a pszicho-szocialis
fogyatékossaggal él6 emberek intézményei és az elképzelések szerint a kitagolas
eredményeképpen Ujabb, akar 50 fés intézmények is Iétrejohetnek. Kiderilt tovabba az is,
hogy ismét Uj Palydzati El6készit6 Munkacsoport 6sszehivasa mellett sziiletett dontés,
melynek civil delegaltjait a kormanyzat jeldlte ki. Praktikusan az tértént tehat, hogy a 2009-
es megallapodas eredményeképpen feldllt Palyazati El6készit6 Munkacsoport altal készitett
palyazati tervezet feledésbe merdlt, Uj testilet allt fel, melyben a korabban civil szervezetek
altal delegalt tag mar nem kapott helyett, az Uj kormanyzat valddi civil felhatalmazas nélkdl
maga jelolte ki a testulet civil delegaltjat.

A kormdnyzati elképzelésekkel kapcsolatban a rendezvényen megjelent nemzetkozi
szakértbk egyrészrdl kifejezték 6romiket, hogy a magyar kormany tovabbra is elkdtelezett a
kitagolas végrehajtasa mellett, azonban tdbb teriileten is dvatos am egyértelmd kritikakat
fogalmaztak meg. Jan Pfeiffer az EU Bizottsdag munkajat segitd kitagolassal kapcsolatos
munkacsoport képviseletében kifejezetten a magyar viszonyokra vonatkoztatva el6addsaban
a kovetkez6 javaslatokat fogalmazta meg:

® A kitagolasi stratégianak az Osszes nagy létszamu intézményben elhelyezett
célcsoportra vonatkoznia kell, beleértve a gyermekeket és a mentalis problémaval él6
embereket.

® A kozolt alapelvek és célkitlizések keriljenek 6sszhangba az ENSZ Egyezmény 19.
cikkével.

® Olyan lakhatasi szolgaltatdasok |étrehozasat javasolja, melyek az 6nallé életvitelt, a
maximalis beilleszkedést teszik lehetévé.

® Azok szamdra is kis létszamu bentlakdsos formdkat érdemes kialakitani, akik intenziv,
24 o6ras ellatast igényelnek, és nem javasolja 50 fés intézmények létrehozasat,
meghagyasat.

® A kitagolassal szoros 0Osszefliggésben a jelenleg m(ikédé gondnoksagi rendszer
atalakitasara van sziikség ugy, hogy az érintettek lehet8séget kapjanak az életiikkel
kapcsolatos sajat dontéseik meghozatalara.

7 A talalkozéra kérbekiildstt dokumentum maig nem érhetd el nyilvanosan, annak angol verziéjat
kutatdcsoportunk a résztvevé nemzetkozi szakértSk egyikétdl kapta meg.



® A nagy Ilétszamu intézményeket felvalté kozOsségi alapu szolgdltatasok,
lakéotthonok, tamogatott lakhatasi formdak jogi és financidlis feltételeit biztositani
kell.

® A minisztérium iranyitasaval koordindlo testilet feldllitasara van szlikség.
® Megyei szinten a lebonyolitasért felel6s munkacsoportokat érdemes alakitani.

® Kozponti és helyi szinteken is érdemes szakért8i segitséget igénybe venni a kitagolas
lebonyolitdsdhoz.

® Azigények és sziikségletek felmérésére, valamint a kitagolas eredményeinek nyomon
kovetésére komplex regionalis stratégiakat kell kialakitani®.

A fent megfogalmazott javaslatok koziil szamos szerepel a tervezetben, tébbségiik azonban
olyan, amelyek létez8 hidanyossagokra vagy fenyegetd veszélyekre hivjak fel a figyelmet.

Az 6nallé életvitelt el6mozditd szolgdltatasok kozétt mar tébb mint 10 éve megtalalhatjuk a
lakéotthoni formadkat, illetve léteznek olyan kozdsségi-alapu szolgaltatasok, melyek az
érintettek sajat otthonaban segitik a hétkdznapokban vald boldogulast. Egyértelm(ien
progressziv fejleménynek tekinthetd, hogy a kitagolassal kapcsolatos tervek részeként uj,
korabban hivatalosan nem létezett szocidlis szolgdltatas, a tamogatott lakhatas kerdil
bevezetésre. Ennek keretén bellil akar egyszemélyes haztartasok is |étrehozhatdk
onkormanyzati, dllami tamogatassal a kozosség keretein belil.

Ehhez képest egyértelm( kritikat fogalmaz meg az a megjegyzés, ami az intenziv gondozasi
igénnyel biré emberek esetében sem tartja indokoltnak és elfogadhaténak az 50 f&s
intézmények szikségességét. A nemzetkdzi szakirodalomban ez az érv éppen forditott
Osszefliggéssel jelenik meg altaldaban, minél nagyobb a gondozasi szikséglet annal inkabb
egyénre szabott megoldasokra van sziikség.’ Maérpedig a nagy létszamviszonyok egyik
jellemzdé hatranya, hogy éppen ezekre az individualis igényekre képtelenek az intézmények
reagdlni. Ehhez képest, mint azt jelenlegi tanulmanyunk késébbi fejezeteiben is latni fogjuk,
makacsul tartja magat az a kézhiedelem, miszerint a nagyobb gondozasi szikségletekre a
nagy létszamu intézményi viszonyok jelentik az adekvat megoldast.

A nemzetk6zi munkacsoport javaslatait kés6bb irasban is megerGsitették s egyben
felajanlottak segitségiiket a magyar kormany szamara egy olyan koncepcid 6sszeallitasahoz,
mely 6sszhangban van az ENSZ fogyatékosligyi egyezményével és a vonatkozé Eurdpai Unios
ajanlasokkal.

® Jan Pfeiffer 2010 decemberében Budapesten elhangzott eléadésabdl

® Schwarte, Norbert — Oberste- Ufer, Ralf (1999): LEWO. Eletmindség a felnétt korti értelmi fogyatékosok

lakéformaiban. Segédeszkdz a min&ségfejlesztéshez. Budapest, BGGYTF.



A késGbbiek soran a kormdny dltal decemberben ismertetett kitagolassal kapcsolatos
elképzelések egy 30 évre sz4106 kitagolasi stratégia formdajaban kdszontek vissza.

Szintén 2010 végén a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség véleményezésre bocsatotta a kitagolasi
program financidlis alapjait megteremt6 2011-13-as EU palyazati programokkal kapcsolatos
akcidterveket, melyeken belil a kitagolds szempontjabdl kiemelt fontossaguak a TIOP 3.4.1.
és TIOP 3.4.2-es programok. A korabban is megnyilvanuld civil és szakmai szervezetek nyilt
levél formajaban'® széltak hozza az elképzelésekhez és egyuttal egyeztetést kértek a Nemzeti
Eréforras Minisztérium valamint a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség vezet6itél.

A [athatéan névekvd szakmai feszlltséget a szakallamtitkarsag ugy probalta megoldani, hogy
egyeztetést hivott 6ssze a korabbi nyilt levelet megfogalmazo civil és szakmai szervezetek
részvételével 2011. Januar 7-re. Az egyeztetésrél szoldé tajékoztatd azonban minddssze 12
6raval az esemény megrendezése el6tt ment ki az érintett szervezetekhez, akik ilyenforman
sem egyéb elfoglaltsagaikat nem tudtdk atrendezni, sem kozos allaspont kialakitdsara nem
volt lehetGséglik. A meghivott szervezetek tobbsége nem ment el az 6sszehivott taldlkozéra,
az egyeztetésnek ezt a formajat Gjabb nyilt levélben hatdrozottan visszautasitotta.™

A helyettes allamtitkdr és a Tarsasag a Szabadsagjogokért munkatarsai kozott éles
hangvétell levélvaltas tortént. A NEFMI szocialpolitikai Ggyekkel foglalkozd allamtitkarsaga
levelébdl ujabb betekintést nyerhettiink a minisztérium kitagoldssal kapcsolatos
elképzeléseibe:

»Az Uj szocidlis kormdnyzat 2010 nyardn dttekintette a helyzetet, majd ugy déntétt,
hogy nem engedi ujabb, nagy létszdmu otthon épitését, a jévében e teriileten az un.
dpold-gondozo otthonok maximdlis létszamdt 50 fében dllapitia meg, s uj épitésd
ingatlanként a maximdlisan 12 fés, lakéotthonokban szabja meg. Egyuttal elfogadta
a TASZ-féle felvetések megdllapitdsait is, hogy akiket lehet, azokat otthonaikban kell
elldtdshoz juttatni, s a fogyatékos személyek lakhatdsdt kiil6n eszk6zokkel is

tdmogatni kell.”*

Megerd@sitésre kerll tehat, hogy a minisztérium még januarban is ragaszkodott az 50 f6s
intézményekhez annak ellenére, hogy ezzel kapcsolatban az EU tisztvisel8ivel és szakértbivel
folytatott egyeztetések soran egyértelmden kritikus visszajelzéseket kaptak.

1% Egyértelmi célokat a 13 milliard forint felhasznaldsahoz! Az NFU és témegotthonok kitagolasa (5. rész)
http://tasz.hu/betegjog/egyertelmu-celokat-13-milliard-forint-felhasznalasahoz-az-nfu-es-tomegotthonok-

kitagolasa-5 (utolsé letdltés datuma: 2012. januar 30.)

A NEFMI semmibe veszi a tarsadalmi egyeztetés irott szabalyait http://tasz.hu/betegjog/nefmi-semmibe-

veszi-tarsadalmi-egyeztetes-irott-es-iratlan-szabalyait (utolsé letdltés datuma: 2012. januar 30.)

2 A Nemzeti Eréforras Minisztérium helyettes allamtitkaranak levele Dénes Balazs TASZ elnékhoéz
http://tasz.hu/files/tasz/imce/2011/nyitrai_imre levele 11.02.25.pdf (utolsé let6ltés id6pontja 2012. januar
30.)




A kitagolassal kapcsolatos elképzelésekrdl a szélesebb nyilvanossag 2010. marcius elején
értesllhetett, amikor a kormany egy rovid kozlemény formdjaban adott tajékoztatast a
tervekrél. Ebbdl a kovetkezd derllt ki a jov6ben varhatd bentlakdsos programokkal
kapcsolatban:

»Mint Nyitrai Imre helyettes dllamtitkar elmondta, a lakhatdsi szolgdltatds hdrom
szintre bonthato. Az elsé szint a tdrsadalmi- lakdkérnyezetbe integrdltan elhelyezkedd
3-6 f6 részére lakhatdst nyujté 6ndllo lakds, melyet alacsony gondozdsi szlikséglettel
és feliigyelettel rendelkezék vehetnének igénybe, a mdsodik szint a 6-12 f6 részére
lakhatdst biztosito hdz, a harmadik szint pedig az intenziv gondozdst nyujto
lakécentrum. A lakdcentrum a magas és specidlis gondozdsi sziikséglet és feliigyelet
igénye mellett integrdlt lakokérnyezetben elhelyezkeds, maximum 50 fé elldtdsdra
alkalmas lakdépiilet — fejtette ki a helyettes dllamtitkdr. Hangsulyozta: a kormdny
dltal kidolgozott programot megfeleltették az ENSZ és az EU elvdrdsainak is.”*
Erdemes észrevenni, hogy a kdzvéleménynek szant kommunikaciéjdban a kormany arrdl
tajékoztatja a lakossagot, hogy a kitagolassal kapcsolatos tervei megfelelnek az ENSZ és az
EU elvarasainak. Arrél a koézleményben nem esik emlités, hogy éppen a kiemelt
részletkérdésekkel kapcsolatban szamos birdlat és azok atgondoldsara vonatkozoé javaslat
érkezett az idelatogatd szakemberektdl.

A teljes kitagolasi stratégia, illetve annak tervezete 2010 marciusaban kerilt nyilvanossagra,
melyet 2010. aprilis 01-ig lehetett véleményezni. A véleményeket egy megadott e-mail
cimre kellett elklldeni és a korabbi egyeztetések anomalidinak ellentmonddan azokra
egyenként kimerit6 valasz érkezett a szakminisztériumbdl. Az 6sszegy(lt tébb mint 30
hozzasz6lasbdl tobb részletes tanulmany formajaban kerilt bekiildésre. Ezekrdl 6sszefoglald
elemzés készilt és a szakminisztérium képvisel6i egész napos rendezvény formajaban
ismertették allaspontjukat a beérkezett javaslatokat illetéen. A mindenki szamdra nyitott
eseményen hosszu eszmecsere alakult ki.

Sajatos ellentmondds tehat, hogy mikdzben az Uj kormanyzat mddszeresen rugta fel a
kialakult egyeztetések mechanizmusat ez a konkrét megoldas olyan részletességgel és
alapossaggal kerilt lebonyolitasra, amire 20 éve nem volt példa az orszagban.

Szépséghibdja azonban az egyeztetésnek, hogy azon éppen az a helyettes allamtitkar nem
jelent meg, aki korabbi nyilatkozataval egyértelm(ivé tette, hogy az 50 fGs intézmények (a
minisztériumi széhaszndlatban lakdcentrumok) létrehozasanak lehet&sége rogzitett pontja a
koncepcidnak, mellyel kapcsolatban nincs helye a vitanak.

Ba nagy létszamu intézményeket kell kisebbekre valtani http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=159670 (utolsé

letoltés id6pontja 2012. januar 30.)



Az egyeztetés ennek szellemében zarult le, s a kitagolasi stratégia tervezet végul 2011. julius
21-én  kerult elfogadasra, s valt egy kormanyhatdrozat formadjaban hivatalos
kormanydokumentumma.**

2010 decembere és 2011 juliusa kozott el6relépés tortént tehat abban, hogy vildgossa valtak
az Uj kormanyzat kitagolassal kapcsolatos elképzelései. Ismerve mas fejlesztési teriiletek
fejleményeit, az 6nmagaban eredménynek tekinthetd, hogy a kitagolas kérdése nem keriilt
le a napirendrdl, az arra szant EU forrasok tovabbra is e célokra keriilnek felhasznalasra.
Jelent6sen mddosultak azonban ismét a kitagolas szakmai tartalmai. A korabban hosszas
vitdk és nem kevés konfliktus altal kialakitott konszenzus a kormanyvaltassal egy csapdsra
semmissé valt, s hosszu honapok késlekedései utan valt csak vilagossa, hogy az Uj
elképzelések ismét a nagy létszamu intézmények |étrehozasanak lehetbsége felé terelik az
ellatérendszert.

Az elfogadott kormdnyhatdrozat ismeretében elmondhatd, hogy habdr a kitagolasi
stratégiaval kapcsolatos vita hol konfliktusos, hol konstruktiv formaban mintegy fél évig
zajlott érdemi befolydssal valéjaban nem volt a kormanyzat elképzeléseire. A 30 évre sz6l6
kitagolasi stratégia legfontosabb elemeiben ugyanazokat az elképzeléseket 6ntdtte most
mar hivatalos koncepcido formajaba, melyeket a kormdanyzat 2010 decemberében elsé
alkalommal megfogalmazott.

Mindez persze nem maradt kévetkezmények nélkil. Mas teriiletek hasonlod fejleményeinek
kdszonhetben érdekvédelmi és civil szervezetek a fogyatékossaggal él6 emberek ellatdsanak
terlletén is egyre hatarozottabban fogalmaztdk meg elégedetlenségiiket a kormany
egyeztetési politikdjaval kapcsolatban.

Az EFOESZ mar 2010 szeptemberében felhivta a figyelmet arra, hogy szamos olyan esemény
és intézkedés torténik az orszagban, melynek kapcsan fontos lenne 0Osszehivni az Uj
kormanyzat altal hosszu hoénapokig negligalt legitim egyeztetési forumot, az Orszagos
Fogyatékosligyi Tanacsot.

A kérdés még 2011 tavaszan is aktudlis volt, amikor tobb fogyatékos emberek
érdekvédelmével foglalkozéd szervezet demonstracidt szervezett egy a soros elnokség
apropdjan Magyarorszagon megrendezésre kerll Eurdpai Unios fogyatékosiigyi konferencia
helyszine elé. A rendezvényre a kormanytdl eltérd allaspontot képvisel6 szervezetek és
szakemberek gyakorlatilag nem juthattak be.

Ugyanezen konferencia id6pontjadban a Mental Disability Advocady Center (MDAC) egy ,,side
event” formajaban parhuzamos rendezvényt hirdetett a konferencianak helyet adé
széllodaval szemkozti épiiletbe.™

41257/2011. (VI1.21.) kormanyhatérozat
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A demonstrald szervezetek nyilt levelet fogalmaztak meg a miniszterelndk részére, amiben
sok mas intézkedés mellett a kovetkezbket kifogasoltak:

»Bdr az érdekvédelmi szervezetek méltatlan helyzetére utalva kampdnyolt a FIDESZ-
KDNP, a jelenlegi kormdnyzat nem kommunikdl a fogyatékos emberek
érdekképviseleteivel: egy éve nem miikédtetik az Orszdgos Fogyatékosiigyi Tandcsot,
a fogyatékos emberek legmagasabb szintl érdekképviseleti testiiletét, pedig ez a
fogyatékos személyek jogairdl szolo térvény alapjan kételessége a déntéshozoknak.
Az elmudlt egy évben érdekegyeztetés nélkiil fogadtak el szadmos olyan jogszabdlyt,
ami a fogyatékos embereket is drasztikusan érinti.”*®

A stratégia elfogadasa utan 2011 augusztusaban létrejott a kitagolas lebonyolitasaért felel&s
koordinacios testllet. Ennek megalakuldsakor a kormany ismét sajtétdjékoztatot tartott,
amin a sajtomegjelenések szerint a kdvetkez6k hangoztak el:

JAz intézményi Féréhely Kivdltast Koordindld Orszdgos Testiilet munkdjaba a
fogyatékkal él6 emberek, az 6ket képvisel6 érdekképviseleti szervezetek, a szocidlis
hdattérintézmények, a szocidlis és gyogypedagdgiai fels6oktatdsi intézménye valamint
a szolgdltatdsokat fenntartdk vesznek részt.”"’

Par nappal késébb az Ertelmi Fogyatékossaggal El6k és Segitéik Orszagos Erdekvédelmi
Szovetsége (EFOESZ) ehhez képest a kdvetkezd kdzlemény tette kdzzé:

»Se érintett fogyatékos személy, se fogyatékos személyeket képvisel6 szervezet nem
kapott helyet a most megalakult kitagoldsi testiiletben — igy 6sszegezhetjiik a Nyitrai
Imre  szocidlpolitikdért  felel6s  helyettes  dllamtitkar  dltal  cslitértékon

bejelentetteket.”*

A fenti példak is jél mutatjak, hogy 2011 &szére a kitagoldssal kapcsolatos kommunikacié
gyakorlatilag kettéhasadt. A témaban folytatott egyeztetésnek habar biztatd pillanatai is

 NGOs discuss human right sin Hungary http://mdac.info/node/707 (utolsé letéltés idépontja: 2012. januar
30.)

'® Nyilt levél Orban Viktor miniszterelndk részére. Fogyatékossaggal é16 emberek évértékelsje
http://www.weborvos.hu/egeszsegpolitika/nyilt level orban viktor miniszterelnok/174644/

7 Testiilet alakult az intézményekben laké fogyatékkal él6k emberibb elhelyezéséért
http://www.galamus.hu/index.php?option=com content&view=article&id=84279%3Atestuelet-alakult-az-

intezmenyekben-lako-fogyatekkal-elk-emberibb-elhelyezeseert&catid=76%3Ahazai-vonatkozasu-
hirek&Itemid=113 (utolsd letbltés id6pontja 2012. januar 30.)

'® Erdekegyeztetés érintettek nélkil — avagy mindent rélunk nélkiliink
http://kulcsprogram.blog.hu/2011/08/16/erdekegyeztetes az erintettek nelkul avagy mindent rolunk nelk

ulunk (utolsé letoltés idépontja 2012. januar 30.)
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voltak a kormanyzat feliilirva a 2009-ben — el6djével — kotott megallapodasokat sajat
kitagolasi tervekkel allt el6, melyekre érdemi befolydssal a szféra szerepl8i nem lehettek.

Jelen tanulmany lezardsanak id6pontjaban kiirasra kerilt a kitagolasrdl sz6ld Eurdpai Unios
palyazata, valamint — tobbek k&zott — a fenti biralatok hatdsdra a koordinald testilet
kiegészilt tovabbi szerepl6kkel. E fejleményeket részleteiben feldolgozni folyamatosan zajlé
monitoring programunk kovetkez§ jelentésében lesz lehet&ségiink.

A kitagolas megvaldsitasa a kiiszobon all. A kitagolds lebonyolitdsahoz kulcsfontossagu,
minden érintett szerepl6t atfogd konszenzusrdl illetve kompromisszumrdl azonban nem
beszélhetiink, a szakminisztérium ugy fagyott bele sajat kezdetektdl rogzitett allaspontjaba,
hogy kommunikacids eszkdzokkel ehhez képest a széles alapokon nyugvd egyetértés és a
nemzetkozi elfogadottsag latszatat igyekszik kelteni.

Ezek a megoldasi médok mar kivil esnek a szik értelemben vett szakmapolitika
eszkozrendszerén. A dontések meghozataldval kapcsolatos sajatos megoldasnak lehetlink
tanui a fogyatékos emberek ellatasanak teruletén is, mellyel kapcsolatban szakemberként
csak visszatéréen ismételni tudjuk, hogy a kilénb6z6 szakmapolitikai szereplék alapvetd
konszenzusai nélkiil nem lehet sikeres a kitagolds folyamata.
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2. A kitagolas lehet6ségének megitélése kulcsszakért6k kérében

El6zmény

A nagy létszdmu intézmények kitagoldsat célul t(z6 EU tdarsfinanszirozasu palyazat
problémait elemezve kordbbi tanulmanyunk egyik kovetkeztetése volt az, hogy:

LA nemzetkézi tapasztalatokbdl is ismert — nem meglepé — tény, hogy a nagy létszamu
intézmények felszamoldsdnak legfébb akaddlydt azok iizemeltetdi és fenntartoi jelentik. Ezt
nem nehéz beldtni, s6t, bizonyos szempontbdl van abban valami abszurd, hogy egy hosszu
tavu, tébb évtizede vdltozatlan kériilmények kézétt miikodd, egzisztencidkat kialakitott
rendszertél vdrjuk el sajat maga felszamoldsdt. Mindezt egydltaldn nem segiti az, hogy a
felszamolds énkéntes, pdlydzati alapokon keresztiil térténik.

A magyarorszdgi viszonyok kézétt ez tovabb bonyolddik azzal, hogy egy egész kézigazgatdsi
szint, jelesiil a megyei 6nkormdnyzatok rendszere, kétédik szorosan a nagyméretii
bentlakdsos intézményekhez. A meglehetésen kevés jogkérrel biré megyei 6nkormdnyzatok
az ilyen mamut intézmények felszamoldsdval sajat legitimitdsuk egy fontos szeletét
veszitenék el. Mig egy 150-200 fés intézmény illetve azok egész csoportja, indokolhatja egy
kiilénadllé igazgatdsi szint fenntartdsdt, 15 csalddi hdz méretii ingatlan a megyében aligha.
Nem dllitjuk, hogy a megyei 6nkormdnyzatok egyetlen feladata ezeknek az intézményeknek a
fenntartdsa, de azt igen, hogy ezek nélkiil jelentésen tovdbbgyengiilnének pozicioik.”™

Jelen kutatdsunk részeként tobbet szerettlink wvolna tudni — els6sorban az
intézményfenntarték aspektusabdl — a nagy Ilétszdmu intézmények kitagolasaval

kapcsolatban. Azt gondoljuk, hogy a kitagolas magyarorszagi problémai mogoétt a szakmai —
politikai konszenzus hidnya, a kulénféle érdekek nyilt szini vallalasanak, kibeszélésének, s
ezekre vald adekvat valaszoknak a hidanyai allnak.

Modszer

Annak érdekében, hogy részletesebben megismerjik ezen tényez6ket, interjukat
készitettlink tiz, a kitagolas terlletén tevékenykedd kulcsszerepl6vel. Az interjualanyok
kivalasztasa soran torekedtiink arra, hogy elsésorban nagy létszamu intézmények fenntartoi
keriljenek a mintankba. Rajtuk kivil olyan intézményvezet6ket is megkérdeztiink, akik
sikeres  intézménytelenitési  folyamatban  jatszottak/jatszanak  kulcsszerepet. A
megkérdezettjeink jellemz6en aktiv, véleményformalé, a kilonféle alldspontokat
karakteresen képvisel6 szakemberekbdl dertiltek ki.

Tisztdban vagyunk azzal, hogy a mintank nem reprezentativ. Ugyanakkor kivaléan
alkalmasnak tartjuk az interjukat arra, hogy bemutassa, illusztralja azon érveket és

'® Bugarszki Zsolt, Eszik Orsolya, Soltész Agnes, Sziklai Istvan (2010): ,Egy |épés el6re, kettd hatra” - A nagy
Iétszamu intézmények kitagolasa és az 6nallo életvitel tdmogatdsa Magyarorszagon, az Eurdpai Unid
strukturalis alapjainak felhasznalasaval, Budapest, Soteria — ELTE TATK
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ellenérveket, melyek a kitagolas mellett, illetve ellene fogalmazédnak meg. Talan a hazai
kozallapotokat jol mutatja, hogy interjualanyaink tébbsége nem jarult hozza nevének
kozléséhez.”® Az egyontetliség kedvéért Ugy dontottiink, hogy egyik beszélgetépartneriink
nevét sem kozoljik, illetve keriljik mindazon utalasokat, amelyek alapjan egyértelmden
beazonosithatok lennének.

A beszélgetésekre 2011 nyardn kerilt sor.’’ Kutatdsunk modszereként a félig strukturalt
interjuzast vdlasztottuk. Azért esett erre a valasztdsunk, mert a félig strukturdlt interju
kvalitativ mddszerként az egyéni mélyinterju és a kvantitativabb strukturalt interjuk kozott
all. Az Gsszeallitott kérdéssor tartalmaz néhany zart vagy valaszthaté kérdést, valamint
emellett tobb nyitott kérdést is, amely teret enged a vdlaszadd egyéni gondolatmenetének,
véleményalkotasanak is. Az interjukra alanyonként kulon-kilon kerilt sor, s egyenként
mintegy 1 — 1,5 drat vettek igénybe.

A kérdéseink egy része az interjualany tagabb témankkal — vagyis a fogyatékossaggal él16,
illetve mentalis problémaban érintett emberekkel — kapcsolatos eddigi munkaira,
Lerintettségére”, feladatira kérdezett ra. Ezutdn tértink rd az intézménytelenitéssel
kapcsolatos tapasztalataira. Végil, a kérdéseink harmadik blokkja, mar altaldanosabban a
kitagolassal, annak magyarorszagi helyzetével foglalkozott.

Az interjualanyok szakmai multja

A felvett interjuk (10 db) alapjan a — megkérdezett — intézmények vezetdi és fenntartoi
mintegy husz-harminc éve dolgoznak a szocidlis terileten. ElsGsorban a fogyatékos
embereket ellaté intézményekben, vagy olyan helyeken, ahol fogyatékossaggal él6
személyek is éltek. Az intézménytipusok kozil kiemelkedik a nagy Iétszamu, tartds bentlakast
nyujtd tipus. Csak elvétve akadt olyan megkérdezett szakember, aki tiz évnél kevesebb
kapcsolattal rendelkezik a fogyatékos embereket ellato intézményekkel.

Az intézmények jelenlegi vezet6i jellemz6en két szakmai utat jartak be napjainkig: vagy
kezdettdl fogva vezet6 beosztasban dolgoztak, vagy végigjartak azt a ranglétrat, amely a
beosztotti munkakortél (nevelS, pedagégus) a kozépvezetdi (pl. szakmai vezet§) majd
intézményvezetSi beosztdsig vezetett. A fenntartok (mintankban tipikusan a megyei
onkormanyzatok hivataldnak) képviselGi jellemzéen a terepen, az intézményekben,
kdzvetlen a célcsoporttal nem dolgoztak; altalaban kifejezetten hivatalnokként kezdték

*% Immar mésodszor taldlkozunk ezzel a jelenséggel a téma vizsgalata soran. Elgondolkodtatd, hogy egy
alapvet&en kézpénzekbdl finanszirozott kdzfeladat szlikebb értelemben vett szakmai kérdései mennyire zart,
rejt6zkodd légkorben déinek el. Tavalyi vizsgalatunkban az EU palyazatok tervezésében és lebonyolitasaban
résztvevé jellemzéen szintén kozfeladatot ellato jellemzéen koztisztvisel6 munkatdrsai, most pedig az
intézmények fenntartasdért és mikodtetéséért felelds tisztviselSi nem vallaltak neviikkel véleményiket,
szakmai meglatasaikat.

*! Az interjuk vallalasaért eztton is kdszénetet mondunk az alanyoknak. A beszélgetéseket Szentkatolnay Miklds
folytatta le.
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palyafutasukat, és bent is maradtak ebben a szerepben. Lényegében csak ebbdl a fenntartoi
szemszogbdbl ismerik az intézményeket.

[llusztralasként alljon itt az egyik megyei fenntartasu fogyatékosok otthona egyik szervezeti
egységének vezetbje munkakarrierje, illetve az, ahogyan ez a karrier leirja az ellatérendszer
valtozasait:

1986 ota foglalkozom fogyatékos személyekkel, a kezdetekben képesités nélkiili
neveléként. Intézménylink az 1970-es évek dta miikédik, a teleplilésen kiviil. Itt a cél
kifejezetten az volt, hogy izoldltan, a teleplilés lakossdgadtdl elkiilonitve helyezzék el a
fogyatékos és pszichidtriai beteg embereket. Az 1980-as évek elején volt a
profiltisztitds, amikor kiilén vdlasztottdk a fogyatékos és pszichidtriai sériilt emberek
ellatasat. Akkoriban még egészségligyi intézmények voltak a jelenlegi szocidlis
intézmények. A gydgypedagogus képzésbdl érkez6k végezték a szakmai, fejlesztdi
munkdt az intézményekben, de az elldtottsdg nem volt megfelelS. En végigjdrtam a
teljes ranglétrdt. A szocidlis lgyintézéstél, pdlydzatirds, majd szakmai vezeté, végiil
intézményvezetd lettem.

Nevel6ként, annak idején, leginkabb magam taldltam ki, hogy mit kell tennem. Fontos
lépés az volt, amikor lehet6ség nyilt az értelmes foglalkoztatds megvaldsitdsdra,
megjelent a védett foglalkoztatds, szocidlis foglalkoztatds.

Az 1990-es évek elején mdr megjelent az a szemlélet, hogy a tomegelldtdsbdl el kell
indulni az individualizdlt, az egyéni sziikségleteket figyelembe vevé elldatds irdnydba. A
tulgondozads elkeriilése kifejezett céllad vadlt. Szerintem mostanra mdr tullépett a
szakma azon, hogy az elldtott kiszolgdlt és kiszolgdltatott ember.

Fontos, hogy voltak olyan szakemberek, akikre fel lehetett nézni, akik szakmailag
iranyt adtak és ehhez tudott az ember a sajat szakmai hivatdstudatdval
alkalmazkodni. Ez meghatdrozta a hozzddlldst a munkdhoz és uj kihivdsokat adott.
Nevel6ként a ram bizott emberek teljes életét ismernem kellett, a dokumentdcidjdt,
csalddi kapcsolatait. Sok személyes beszélgetés is része volt az elldtottakkal valo
munkdnak. A napi feladatokat kordbban nem a dolgozdk hatdroztdk meg, hanem
»,adddtak” a megoldando helyzetek. Napjainkban mdr eléirdsok vannak, hogy hogyan
kell foglalkozni az ellatottakkal. Fejlesztési terv van, csalddi kapcsolatok tartdsa
kételezé. A sajat szakmai fejl6désem mindig fontos volt szamomra: szocidlis munkads,
egészségfejleszté  mentdlhigiénikus  végzettségem van, szakvizsgdztam  és
megszereztem a szocidlis menedzser végzettséget is.

Az interjualanyok k6zott gyakran hangzik el a kitagolasrol altalaban beszélve:
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»A szakman beliil olyan vélemény is van, hogy van egy olyan része az ellatottak, akik
szamdra nem megoldds a kisebb létszamu lakhatdsi forma és az nem
megvaldsithatd.”

Tipikusnak tekinthet8, hogy a kitagolassal kapcsolatosan nem személyes véleményként,
hanem — mintegy az altaldnos vélekedésre utalva — személyes allast nem/dvatosan foglalnak.

»Kulcskérdés, hogy a tdrsadalom mennyire nyitott arra, hogy a fogyatékos emberek
kézottiik éljenek. Egyértelmliien nem utasitom el a kitagoldsi programot, szakmailag
nem mondhatok rd nemet. Vannak kedvezs és személyes tapasztalataim, de ugy
gondolom, hogy bizonyos rétegnek igenis sziiksége van az intézményi elldtdsra.” —
hangzik egyik megyei otthon vezetGjének allaspontja.

Ez a két jellemz6 arra enged kovetkeztetni, hogy meglehetésen konzervalt, mozdulasra,
valtozasra képtelen vagy nehezen rabirhaté rendszerrel taldlkozunk, ha a szocialis terilet e
szegmensét kozelitjuk. llyen korilmények mellett kezdi a kitagolasi, intézményi férGhely
kivaltasi program megkdzeliteni az intézeti vildgot. Ez egyben el6revetiti ennek a teljes
vallalkozasnak a kockdazatait és nehézségeit is.

A szakmaban dolgozdk elismerik, hogy hosszd és valtozasokkal teli utat jart be a
szakmapolitika a 80-as évek totalis intézményi rendszereit6l, a ma m(ikddd szolgaltatasi
rendszerig. Jelenleg az elldatérendszer mar korszer(ibb feltételek és joval szabdlyozottabb
keretek ko6zott miikddik, mint az 1989 — 90-es rendszervaltast megel6zG6en. Talan meglepd,
de néhdnyan viszont éppen a szabadlyozottsag miatt nyilvanitjdk merev és személytelen
ellatdsi formdanak a nagy létszamu intézeteket.

Az intézményekben dolgozdk rendkiviil nehéz helyzetben vannak: érzik, és talan tudjak is,
hogy sziikség van a valtozasra, viszont féltik jelenlegi munkajukat, bejaratott munkavégzési
modjukat, nem latjak megnyugtatdan a jovGjliket. Ez az ambivalencia jellemzi fenntartdikat
is, akik a valtozd jogszabalyi kérnyezet szilte bizonytalansag miatt, nehezen talaljak helyilket
a kitagolasi programban.

A vélemény — melyet egy, a fogyatékosok otthondban tobb mint 30 éve dolgozd, vezetd
beosztasu férfi interjualanyunk mondott — jél bemutatja ezt az ambivalenciat, évatos, de
szinte mindig jelen lévd fenntartasokat:

LA kitagoldssal kapcsolatban a szakemberekben kérdések vannak (nem kétségek,
kérdések), hogy mi lesz az elldtottakkal, azokkal, akik nem alkalmasak 6éndllo
életvitelre, hiszen vannak olyan dllapotu fogyatékos emberek, akik az idé fogalmadt
példdul nem tudjdk értelmezni. A kisebb létszamu lakhatdsi forma nem biztositja a
vdltozatossdgot, a dinamikdt, mindig ugyanazokat az arcokat ldtja, mig az
intézményben ez nem igy vannak, dinamikusan vdltoznak, hiszen jénnek-mennek a
lakok. Ezdltal az intézményben a tdrsas kapcsolatait jobban meg tujdk élni. Nem

16



szabad dtesni a [0 tulso oldaldra, akinek nem megy, az ne keriiljon ki az
intézménybél.”

Fontos, hogy gyakran, mint az érintettek érdeke, jelenik meg a valtozatlansag igénye.

»Mindemellett nagy sziikség van az alternativ lakéotthoni formdkra, kiilénésen a
kisebb gondozdsi sziikséglet(i fogyatékos emberek szamdra.”

»A lakdotthonban él6knek is jo, hogy vissza tudnak ldtogatni az intézménybe, a
szocidlis kapcsolataikat fenntartani.”

Folyamatosan jelen van tehat ez a kett6ség: legyen az (j ellatasi forma is(!) és maradjon a
régi is! Az intézménytelenités gondolata ebbdl a szempontbdl leginkabb uUgy nyerne
osztatlan sikert az intézményekben dolgozé szakemberek szemében, ha ez nem a jelenlegi
fér6helyek, intézmények megsziintetését, hanem e mellé, egy kiegészit§, parhuzamos,
alternativ gondozasi, ellatasi format jelentene csak.

Ugyanez tikroz6dik egy masik — egyhazi fenntartasi — intézményvezetével vald
beszélgetésbdl: a kitagolassal szakmailag kett6s érzése van: konkrétan nem tudja azt
mondani, hogy egyet ért vele, és azt sem, hogy nem ért egyet vele.

»Minden fogyatékos ember mds, és nagyon gyerekcipében jdr az a folyamat, hogy a
tdrsadalmat elfogaddbbda tegyiik, ehhez lehet, tényleg kell a stratégia harminc éve. Az
a fogyatékos ember, aki csecsembkora Ota intézetben él, annak nagy eréfeszités és
kéltség, hogy elérjen egy olyan szintet, hogy viszonylag normdlis életkériilmények
kézott élhessen egy csalddi hdzban.” — allitja.

Az Uj 6nkormanyzati torvény alapjan az intézmények fenntartdja a jov6ben maga az allam (a
kdzponti kormanyzat) lesz. Ez a tény 6nmagdban gatat szabhat egy, a kitagoldst konkrétan
tamogatd eurdpai unids forrasbdl megvaldsuld palyazati program megvaldsuldsanak (vagyis
a TIOP 3.4.1 ,A” palyazati konstrukcié megvaldsitasanak). A jelenlegi tervek szerint —
hasonléan ugyanezen konstrukcié korabbi palyazati dokumentacié-terveihez — a pdlyazaton
csak maga fenntartd indulhat el, nyujthatja be palyazatat; kivéve akkor, ha az allam a
fenntartd. Megitélésiink szerint ez a lehet6ség komoly akadalyozd tényezdje a kitagolas
megvaldsitdsanak.

»A legrosszabb dllapotban lévé intézetek nem érdekeltek abban, hogy majd
pdlydzzanak a kitagoldsra (TIOP 3.4.1 A pdlydzat). A legfontosabb az ott dolgozok
szdmdra, hogy megtartsdk az dlldsukat, tehdt a meglévé rendszer fenntartdsa dll
érdekiikben.” — fogalmaz sommasan egyik megkérdezettiink.

Masik, févaros kornyéki, elsé6k kozott indult intézmény, személyesen is érintett vezetGje
markansan fogalmaz:
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»A kitagolds megvaldsitdsa sordn nem lenne szabad pdlydzatot kiirni, hanem
egyszertien ki kellene jelélni a legrosszabb dllapotban 1évé intézetekkel kezdve
lebontani az egész rendszert.”

Azt viszont nem tudja, hogy milyen szakmai program valdsul meg a kitagolas keretein beldl.
Véleménye szerint:

»A beruhdzdsi részt mindenképpen meg kell elbznie egy el6készité szakmai
programnak, mely keretein belil az intézményben lakd, a hozzdtartozoik és a
személyzet felkészitése torténne meg. Aztdn kellene egy olyan miszaki csapat, amely
érti, hogy miért kell olyan épliletet tervezni és kivitelezni, amilyet a szakemberek
megdlmodnak. Ennek a felel6s mdiszaki csapatnak megvesztegethetetlennek kell
lennie. Sziikség volna olyan csaptara, vagy csapatokra, akik képesek a személyre sz6l6
programokat kidolgozni, mert e nélkiil sikertelen lesz a kitagolds és rengeteg pénz
kidobdsa valosul meg.”

Habdar Magyarorszagon tudatos kitagolasra még nem kerilt sor, annak eredményeképpen
egyetlen intézmény sem szlint meg, a megkérdezett szakemberek majd mindegyike ugy
nyilatkozott, hogy van valamilyen kitagolassal 0Osszefliggésbe hozhatdé személyes
tapasztalata. Nagyrészik részt vett olyan fejlesztésben, amikor nagy létszamu intézetbdl,
kisebb lakhatdsi format nyujtd, elsGsorban lakdotthoni elhelyezést biztositd korilmények
kozé vezettek at fogyatékos embereket, intézményeket.

A kitagoldssal kapcsolatos vélemények

A megkérdezettjeink szakmailag egyt6l egyig mind egyetértenek a kitagolas gondolataval. Az
viszont nagyon valtozd, hogy pontosan ki mit ért alatta, és milyen mély ismerete van réla.
Abban kivétel nélkiil mindenki egyet ért, hogy el kell kezdeni megvaldsitani az intézmények
lebontasat, de hogy ezt pontosan hogyan, milyen |épésekben, arrél nagyon kevés
elképzelésik, tapasztaltuk van. Még nagyobb az eltérés abban, ha a kitagolas utani
szolgaltatasi strukturarél kérdezzik 6ket.

Azt egyontetlien latjdk, hogy bizonyos esetekben, altaldban enyhe értelmi fogyatékos
embereknél sikeres lehet a lakéotthoni elhelyezés, amely akar ugrédeszkaja lehet annak,
hogy az érintett aztdn valdban 6nalld életet éljen. Az intézmények (vezetGi és fenntartoi
részérél) 100%-os elengedés azonban csak nagyon kevés szakember fejében fordul meg. Az
élethosszig tartd tamogatas lehetdségét majdnem minden megkérdezettiink — ilyen vagy
olyan formaban, lazdbban vagy szorosabban, de — fenntartana.

Sulyosan, halmozottan fogyatékos emberek tekintetében viszont még inkabb az latszik, hogy
a vellk vald foglalkozas nem megfelel6 szinvonalu és talan a legkevésbé hat az 6nallésag
iranyaba. Az 6 esetiikben egyértelm(i a szakemberek alldspontja: szamukra szikséges a 24
oras fellgyelet, s nem igazan tudjak elképzelni, hogy kisebb intézményekben / szolgaltatasi
egységekben, valamint viszonylag 6nalléan éljenek. Ugy gondoljak: mindenképpen nagyobb
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|étszdamu otthonokban, jelentés apparatus egylttes fenntartasaval lehet &ket (koltség-)
hatékonyan gondozni.

Tanulsagos, s nagyon gyakran hangoztatott intézményi allaspont az, amely altalaban
egyetért a kitagolassal, de a sajat intézmény esetében, tobbnyire az érintett
fogyatékossaggal él6 emberekre hivatkozva, de lehetetlennek tartja az intézménytelenitést.
Az egyik — tébb mint 170 féréhelyes — otthon vezet6je meggy6z8dése alapjan:

»,a jelenlegi lakdk kézil maximum 8 f& esetében tudom elképzelni, hogy ugy
kikertiljén, hogy teljesen mds lakhatdsi formdban, éndllo életet tudjon élni.”

Ezzel a vélekedéssel szemben fogalmaz nyersen egyik alanyunk (aki egy civil, bentlakast és
foglalkoztatast is nyujté alapitvany alapitdja, vezetdje az 1980-as évek eleje 6ta):

»Az intézményekben dolgozok tudat alatt nem tekintik embernek a lakdkat. Ha igy
tennének, akkor valdészinli nem lenne dolgozd ezekben az intézményekben. Valahogy
ez a kulturdja a bentlakdsos intézményeknek.”

A kormany altal elfogadott kitagoldsi stratégia ismerete meglehet8sen felszines volt minden
megkérdezett kdrében. A jelek szerint annak toérekvései, valddi iranyvonalai nem jutottak
még el a leendd megvaldsitok, az szolgaltatd rendszer kilonféle szintjein tevékenyked&k
tudatdig.

Egyetlen szakember sem jelezte, hogy a stratégia mely pontja j6 vagy rossz, hol kellene
valtoztatni, csak az adltaldnos kiragadasok szintjén jelent meg néhdany informacid a
dokumentumbdl. Ennek a jelenségnek — véleménylink szerint — tobb oka lehet: vagy nem
vontdk be 6ket a stratégia kialakitasaba, vagy ha igen, akkor 6k maguk nem voltak annyira
elkotelezettek, hogy érdemben attekintsék és valddi, gyakorlati tapasztalatokra alapozott
javaslatokat adjanak. Az is elképzelhet§, hogy egyszerlien csak a szokdsos tanult
tehetetlenségi mechanizmus dolgozott és ugy gondoltdk, majd lesz valami és 6k meg
alkalmazkodnak ehhez, vagy nem. Barmily fura is, ennek a fajta (tulélési-)stratégidnak sok

alapja van. Az 1993. évi lll. torvény elmult tobb mint masfél évtizedének egyik jellemz6
vondsa, hogy az — illetve a vonatkozd szabalyozdok — folyamatosan valtoztak (minimum

évente egyszer), de azok betartdsara, kovetkezetes, maradéktalan megvaldsitasara csak
nagyon kevés figyelem jutott. Igy tdbb esetben az eredeti torvényalkotdi szandékok
egyaltaldn nem, vagy toredezetten, esetleg felemas moddon valdsultak meg. A szocidlis
szolgaltatorendszer pedig az évek soran megtanulta, hogyan alkalmazkodjon, vegye
komolyan, vagy épp ne foglalkozzon a kiilonféle, folyamatosan valtozé reguldkkal.

Ezek az okok a mi feltételezéseink; viszont az interjukbdl leszlirhet§ tdjékozatlansag
mindenképpen felhivja a figyelmet arra, hogy a kitagoldsi stratégia megalkotdinak nagyon
sok dolguk van/lenne még a kommunikacido és a motivalas terén. Tovabba a stratégia
megvaldsitasaban kozvetlenll érintett intézményeknek a jelenleginél sokkal aktivabb
bevonasa, tadjékoztatdsa sziikséges. Legyen barmily jo szandéku is a stratégia, ha az
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érintettek vonakodnak, nem értik azt, nagyon kdnnyen félresiklik, meghiusulhat annak
megvaldsitasa.

Kivételes ellenpéldat szolgdltatott egyik megkérdezettiink, aki az egyik legtébb intézmény
fenntartdjdnak felel6s vezet6je. Nézete szerint maga a kitagolds program sem elég
perspektivikus:

»A kitagoldsi programban, a lakdotthonok mellél régdta hidnyolom azt a lehetbséget,
hogy sajat, vagy bérlakdsokba kéltézhessenek a fogyatékos emberek, ahol éndllé
életet élhetnek, tamogatott lakhatdsi formdban. A kiilféldi példdk is azt mutatjdk,
hogy lakdsotthonok kellenek, nem lakdotthonok, hanem LAKASotthonok. Vannak
lakdstulajdonosok, akiktél lehetne bérelni a lakdsokat, ahol elvdrds lenne, hogy
akaddlymentes legyen, témegkézlekedéssel j6I megkézelitheté stb. Igy, nem a
fenntarto gondja lenne, hogy épitsen. mlikddtessen és fenntartsa a lakhatdsi
egységeket, hanem csak ellenérizné a miikédtetést és megadnd a szempontokat a
tulajdonosnak, hogy minek, hogyan kell lennie.”

A kitagolasi program tervezése ma Magyarorszagon a szakma szamdra nem mindig lathaté
médon, nem egy kénnyen, barki szdmara hozziférhet6 moédon zajlik.”? A stratégia
el6készitése soran volt egy hosszu egyeztetési folyamat, amelyben érkeztek visszajelzések a
stratégiat alkotd kormanyzati munkacsoport szamara. Az visszajelzések alapjan ezek az
észrevételek, javaslatok nagy része, amennyiben szakmailag elfogadhaténak mindsitették
6ket, illetve amennyiben nem mondtak ellent az el6re rogzitett minisztériumi
alaptételeknek, akkor be is keriltek a stratégiaba. Azonban ezek legfeljebb a részletekre
vonatkoztak, a kitagoldsi stratégia dont6 fontossagu részletei a minisztérium olyan szintjein
keriltek rogzitésre, mely szintek képvisel6i az egyeztetési folyamatban mar nem jelentek
meg.

A magyar szakmapolitikai iranyitas nem el6szor alkalmazott stratégidja ez, amikor egyeztetés
cimszo alatt fels6bb szinteken el6re rogzitésre kerilnek a sarokpontok, a minisztériumi
hierarchiaban a valddi dontéshozé helyzetnél alacsonyabb szinten 1évé tisztvisel6k folytatjak
le az egyeztetést, dm ezek nincsenek, nem lehetnek hatdssal a felllrdl rogzitett
sarokpontokra. Ez a mechanizmus felveti benniink a szakmai egyeztetések komolyan
vételének lehet6ségét. Habar ezen a néven valdban taldlunk gondosan megtervezett,
lekonyvelt forumot, az igazan Iényeges sarokpontokrdl nincs érdemi parbeszéd, az
egyeztetések tétje kizarolag a részletkérdésekre szoritkozadik.

Tovabbi gondot jelent, hogy a javaslattev6k nem fedték le a teljes szakmai spektrumot, nem
beszélve magdrdl a kozvetlen célcsoportrél (vagyis a fogyatékossaggal é16, mentalis

?2 A stratégia véleményezésére interneten keresztiil volt lehetéség (lasd pl. az egyik médszertani intézmény
honlapjat errél: http://www.cssk.hu/modszertani_informaciok/modszertani _hirek/2011-03-

21/kitagolasi_strategia .html). Az értelmi sériilt emberek szdmara is akadalymentesitett valtozatrdl nincs

tudomasunk.
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problémaban érintett emberekrél). Erdemes lenne egy ilyen horderejli reform esetén a
szokdsos egyeztetési csatorndknadl is joval intenzivebb, mélyebb egyeztetési folyamatot
inditani.

Az egyeztetések nehézségei miatt ugyanakkor nem feltétlenll csak a stratégiat el6készitd
team hibaztathatd, hiszen aki magatol nem jarult hozza a véleményezéshez, javaslattételhez,
annak késébb kevesebb alapja van, nem kérhet szamon olyan dolgokat, amit javasolt volna.

A kitagolasrol szoélé fejlesztések23 szakmai megalapozottsagrdl is vegyesek a vélemények.
Mivel csak néhdany megkérdezettnek van konkrét elképzelése arrél, hogy mit és hogyan
kellene tenni, igy nehéz erre vonatkozéan megallapitast tenni. Annyi azonban bizonyos, hogy
akiknek vannak érdemi terveik, azok merében eltérnek attél, amit atlagosan gondolnak a
tobbiek, illetve a szakmapolitikai dontéshozdk a kitagolas megvaldsitasaral.

Ahogyan egyik budapesti agglomeracidban rehabilitacios intézményt vezetd, nagy szakmai
tapasztalattal rendelkezg interjialanyunk mondja:

LAltaldnossdgban megvan az akarat arra, hogy intéménytelenitsiink, de ez nagyon
nagy falat lesz, nem tudni elég lesz-e ra harminc év. Nagy sziikség van erre, kell, latjuk
mi is, hogy fejlédnek a fogyatékos emberek, joguk van hozzd az embereknek, hogy
jobb kériilmények kdzott éljenek, de, hogy a gazdasdgi kérnyezet mit fog lehetbévé
tenni, az kérdéses. Féleg, ugy, hogy a szakirodalom, meg a politika azt hangoztatjdk,
hogy a sériilt emberek a sajdt énerejiikbél éljenek meg, mikézben nap, mint nap azt
tapasztaljgk, hogy az éner6t kihuzzdk aldluk. Nem csak a rokkantnyugdijhoz valo
hozzdjutds nehéz, hanem munkdhoz és abbdl szarmazd jévedelemhez jutni is egyre
nehezebb.”

A kitagolds akadalyai

Nagyon érdekes, ahogy a szocidlis szakma kitagolast érinté tamogatottsagarol nyilatkoznak a
megkérdezettek. Majd minden esetben elhangzik, hogy mennyire jo és kell ez a dolog,
ugyanakkor sokan burkoltan, de a jelenlegi rendszer fenntartasat kozvetitik / valdszin(sitik
sajat mondataikkal. Utalnak arra is, hogy a szakma ezt az allaspontot képviseli, vagy:
altaldanossagban a szakma képviseli ezt az allaspontot. Van olyan valaszold is, aki nyiltan
vallalja, hogy a nagy intézeteknek nem all érdekében, hogy megvaldsuljon a kitagolas, igy
nem is fogjak tamogatni, szorgalmazni azt, barmit is mondjanak.

»Akik benne vannak a kitagolds gyakorlati el6készitésében, megvaldsitdsaban, azok
jobban ldtjdk a helyzetet, a buktatdikat is, viszont vannak dolgok, amelyeket
lehetetlen lesz megoldani. Akik csak az elméleti részét ismerik, és ugy gondoljdk, hogy

2 A kitagolasrol sz6l6 fejlesztéseket, s ezek problémait egy kordbbi kutatasunkban mar elemeztiik. Errél lasd
Bugarszki et al (2010).
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ez jo, meg kell csindlni; azok elszdllnak, és valéjdban nem tudjdk, hogy mirél van szo.
Van egy ellentét a civilek és az dllamiak kézétt, illetve akik régdta benne vannak a
szakmdban. Akik madr régdta ezzel foglalkoznak, azokon ldtszik a begybépésddés, akik
azt gondoljdk, hogy a jelenlegi intézményi rendszer a megfelel6.” — fogalmaz
markansan az egyik rehabilitacids intézmény vezetdje.

A vélemények rendre a kozvéleményre, szakmai kozvélekedésre hivatkoznak, személyes
allaspont, egyértelm( leszogezés ritkan jon eld. El6szeretettel maradnak az interjualanyok az
altalanos vélekedés talajan:

»Biztos, hogy vannak ellenz8i a kitagoldsnak, akik nem ldtjdk a szerepliiket ebben a
folyamatban és félelembél azt gondoljdk, hogy ez nem jo a szdmukra.” — hangoztatja
egyik megkérdezettiink.

»Szakmailag nem tudom elképzelni, hogy a jelenlegi dllomdnybdl mindenki mds
lakhatdsi formdban él, mondjuk 10 éven beliil. Elvileg elképzelhetd, de redlisan nézve
ennek kicsi az esélye, a kivitelezés, a ,hogyan” is kérdéses.” — mondja egy masik
interjualanyunk.

A kitagolas megvaldsitdsaban kulcsfontossagl mozzanatok kozil az els6 — s talan
legfontosabb — a finanszirozasi szempont. Az érintettek nem tudjak, hogy mibél és hogyan
fog mkodni az Uj rendszer, ami driasi bizonytalansagot, alapvet6 félelmet gerjeszt.

»A kitagolds egyik akaddlyozo tényezdje, hogy nincs elegendé forrds a fejlesztésekre.
Az elmult években nem voltak pdlydzatok, amik ezt a folyamatot segithették volna. Az
intézményiinkben legutobb 2003-ban volt kitagoldst érinté fejlesztés. Ekkor késziiltek
el az intézmény teriiletén a lakdotthonok. 2006-ban foglalkoztatdsra volt kiirva
pdlydzat, egyébként csak akaddlymentesitésre, feldjitdsra, toldozds-foltozdsra.” —
mondja az egyik innovativ otthont vezetd, tobb évtizedes tapasztalattal rendelkezd
szakember.

Ezt megerd@sitendd, igy fogalmaz masikuk:

»Az Uj struktura biztos, hogy tdbbe fog keriilni. A pénz egyértelmiien akaddlya a
kitagoldsnak, illetve az emberanyag is akaddlyozza ezt a folyamatot. A sajat
intézményiinkben él6k k6ziil hdromszor 50 fét kellene lakdcentrumba elhelyezni, mert
olyan ellatast kell biztositani, amit lakéotthonban nem lehet megvaldsitani.”

Az egyik legtdbb fér6helyet fenntartd helyi 6nkormanyzat szakmai f6osztalyanak vezetdje
mar konkrét szamitasok birtokaban mondja:

»Szdmitdsaik szerint egy intézmény mikdodtetése 120 fével lehetséges ugy, hogy ne
legyen veszteséges. Ez teljesen ellentmonddsban van azzal, hogy a kitagoldsi
stratégia szerint nem hozhato majd létre 50 fénél nagyobb létszamu lakdegység.”
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Madsik mozzanat a megfelel6 szakmai-, mddszertani kisérés biztositdsa az intézmények
minden érintettje (vagyis a fenntarték, a menedzsment, a munkatdrsak és a lakok) szdmara,
mert egyedul, 6nmagukban nem képesek a kitagolasi folyamat lebonyolitasara.

»Nem tudom elhinni, hogy a lakdotthonokban teljesen 6ndllo életet éljenek a lakok.
Oda kell szakképzett munkaers, amely jelenleg nem létezik. Eddig egy koncentrdlt
helyen, még munkaerdbhidny esetén is dtcsoportositdsokkal, atfedésekkel megoldhato
volt a probléma. Ha egyszer tébb helyen, tébb telepiilésen szétszorva lesznek a lakdk,
nem lehet megoldani majd ezt a problémdt.” — fogalmaz egyik apold-gondozd
intézményt vezetd.

Mintegy javaslatként, erre, s az ilyen tipusu felvetésekre jo valaszként ide idézzik az egyik
legnagyobb helyi 6nkormanyzat intézményfenntartasért felelés vezetd tisztviselSjét:

»Az intézmények énmagukban nem tudjdk végrehajtani a kitagoldsi programjukat.
Sziikség volna egy , civil” szervezetre, amely koordindlja ezt a munkdt, egylittmdkdodik
a szakmai szervezetekkel, az énkormdnyzattal, és a kdzbsségi szemléletet helyezi
elétérbe.”

A szakmai szempont egy nagyon fontos aspektusara hivja fel a figyelmet egy masik
megkérdezettiink:

»Eqgy lakdotthon is tud nagyon rosszul mikddni. Az egy nagy félelmem, hogyha nem
lesz kell6 szakmaisdg, akkor ez be fog kévetkezni. Egy intézményben kevésbé térténik
meg, mert jobban észreveszik, ha térténik valami, mert egy lakéotthonban senki nem
lat be.”

Taldn nem meglep6 médon a ,befogadd kozeg”, a helyi (és tagabb) tarsadalom felkészitése,
toleransabbd tétele szintén kiemelkedik jéforman minden beszélgetésbdl. A nyilt és
kozérthetd tajékoztatas és felvildgositas sziikségesnek latszik a sikeres kitagolashoz.

»Az informdcidhidanybdl, a tudatlansdgbdl szarmazo félelem motivdlja az ellenzbket
arra, hogy ne fogadjdk be a fogyatékos embereket a tdrsadalomba. /../ Egy jo
tapasztalat volt, amikor egy kitagoldsi program részeként a szomszédokat
Osszehoztdk a fogyatékos emberekkel, hogy beszélgessenek, teremtsenek kapcsolatot
és ennek eredményeképpen nem ellenezte a szomszédsdgdban kialakitott lakéotthont
az érintett ember.” — mondja egy megyei fenntartasu otthonban dolgozé vezetd, aki
sikeres lakdotthont m(ikédtet.

A kulcsmozzanatok hidanya egyben az akaddlyok, a kitagolas sikertelenségének
letéteményese! Ha nincs elegendd forras, akkor kétséges a megvaldsitas. Ha az intézmények
vezetGi, dolgozéi, lakdi, hozzatartozoi, gondnokai, valamint a fenntartok nem érdekeltek a
megvaldsitasban, nem kapnak szakmai tamogatast, akkor akaratlanul vagy szandékosan, de
akaddlyozzak a teljes kitagolasi mechanizmus véghezvitelét. Ha tarsadalom nincs felkészitve
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arra, ami ra var, ha nem képes befogadni a fogyatékos embereket a lakdkérnyezetbe, a
szomszédsagaba, a mindennapi életbe, akkor kudarcra van itélve a program.

A stratégia Osszességében harminc évre tervezi a megvaldsitas id6tartamat (2011 — 2041
kozott). Ezen idGszak alatt kell kivaltani minden olyan fér6helyet, amelyen jelenleg is
fogyatékos emberek ezrei élnek, bentlakasos intézetekben. Ugyanakkor az els6 lépések
hihetetlenll fontosak, az egész kitagolasi program hitelességét, sikerét eldontéek: az elsé
1500 fogyatékossaggal él6 ember életének megvaltoztatdsa irdatlan eréfeszitésbe fog
kerilni, mert az ellendllds — nem biztos, hogy tudatosan, de érzékelhet6en — éridsi (lesz). Ne
feledjik: az érvényben |év8 szabdlyozas értelmében, 2013. év végére, elvileg meg kellene
torténnie az elsé 1500 fogyatékos ember mas lakhatasi formakban torténd elhelyezésének, a
sziikséges szolgdltatasok kialakitdsanak és biztositasanak, vagyis: az &ket jelenleg ellato
intézmények ,lebontasanak”, a teljes kor( atalakitasuknak. Mindez azért kiemelten fontos,
mert ez az elsé lépcséfok, amely megalapozza majd (igy vagy ugy) a tovabbi évek ez iranyu
fejlesztéseit; ad municiét a jov6beni hazai és eurdpai unids forrasok lebonyolitasahoz,
tovabbi fejlesztési forrasok ezen a terileten torténé felhaszndldsahoz.
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3. Két esettanulmany

Kutatdcsoportunk feladataul tizte ki, hogy felkutasson olyan pozitiv példakat, melyek reményt
adhatnak arra, hogy a kitagolas intézménye Magyarorszagon sem 6rdogtél vald gondolat. Léteznek
olyan intézmények, melyek megkilizdenek a kiilsG és belsé akadalyokkal, és a jelenlegi koriilmények
kozott is képesek voltak arra, hogy elinduljanak az 6nallé életvitel, mint bentlakdik szamara is realis

célkit(izés megvaldsitasa utjain.

Egy ,hangosabb” és egy ,csendesebb” helyszint vélasztottunk ki az esettanulmanyok bemutatdsara.
A ,hangosabb” példa Derekegyhdz torténete, ahol a kilencvenes évek legvégén érett meg az
intézményvezet6kben a gondolat, hogy a falu mellett taldlhatd nagy létszaml intézetben (a
kastélyban) lakdk egy részének a faluban hozzanak létre egy lakdotthont. Latni fogjuk majd, hogy
nem ment kénnyen az Otlet elfogadtatasa: helyi népszavazas, médiakampany kisérte az elsé
kitagoldst. Azéta eltelt 12 év, és mara mar 3 lakdotthon mikodik a teleplilésen, a kdzosség

egyértelmien elfogadta a faluban é16 fogyatékkal élGket, s6t még tdmogatd hangok is hallhatdak!

A ,csendesebb” példat Tatabanya mellett, Sikvolgyben taldltuk meg. Itt az elmult 10 év alatt az
intézmény harom lépcs6ben valdsitia meg kitagolasi rehabilitaciés programjat. A klasszikus nagy
intézménybdl az udvaron lévé ,kerti lakdotthonba” keriilhetnek a lakdk, ahonnan (vagy amit
yatugorva” kozvetleniil) egy 20 km-re lévé teleplilésen, Vértessz6l6son lévé joval flggetlenebb
lakhatasi lehet6ségbe lehet keriilni. Tobbek szamara még innen is, piaci alapon bérelt albérletekbe is
van tovabblépés valddi, immar az ellatérendszertdl fliggetlen integraciot megvaldsitva. Itt a folyamat
csendesebben zajlott, nem volt a helyiek kérében hangos ellenallas, nincsenek korabeli tuddsitasok a

projekt miatt felhdborodott szomszédokrdl.

Derekegyhazon az ELTE hallgaté 2009-ben jartak, az akkor késziilt interjikat hasznaltuk alapul, illetve
feldolgoztuk a 90-es évek végén az intézmény koril nagy port kavart események hiradasait és akkori
kommunikaciéjat. A sikvolgyi helyszint 2011 janiusaban latogattuk meg, interjut készitettiink az

intézmény vezet6jével, munkatdrsaival és lehet6séglink adddott néhany lakdval is beszélgetni.

Mindkét helyszinen leginkabb arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogyan torténik a kitagolds azokon a
helyeken, ahol az intézményvezetés progressziv gondolkoddsanak vagy a kedvez6 palyazati
lehetGségeknek kdszonhetGen arra sort keriilt az eltelt években. Valédi kitagoldsrdl, melynek soran a

teljes intézmény felszamolasra keriil, egyik esetben sem beszélhetlink az altalunk ismertetett példak
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inkabb a meglévé és megmaradd intézményrendszer mellett hoztak létre olyan példakat, melyek

aztan sok tekintetben szamukra is meglepéen pozitiv eredménnyel szolgaltak.

Egyfajta j0 gyakorlatok gydjteményét szeretnénk atadni a kovetkez6 oldalakon, természetesen

megjeldlve a legnehezebb, legtobb figyelmet kivand pontokat.

Derekegyhdz

Derekegyhaz Szentes és HoédmezGvasarhely kozott fekszik, 1800 fés telepiilés Csongrad megyében. A
falu kozepén allo egykori Karolyi kastélyban 1949 6ta mikodik kozépsulyos értelmi fogyatékosokat
apold otthon. Az intézmény nem 0Onalldan létezik, a szentesi pszichiatriai és a nagymagocsi id6sek
otthonaval 6sszevont Egyesitett Szocidlis Intézmény része. Az intézmény mellett 1999-ben nyilt meg

az elsd lakootthon.

A kezdeti tiz lakd bekoltozése a lakdotthonba nem volt problémamentes. A falu lakosai sajat
kezdeményezésre népszavazast tartottak, ahol dont6 tobbségiik elutasitotta a lakdk uj, 6nallébb
életét elGsegité kezdeményezést. David Martonné, intézményvezeté elmondta, ennek ellenére a
kikoltozés megtortént, hisz a népszavazds eredménye nem volt tobb, mint a helyiek
véleménynyilvanitdsa. Mint megyei Onkormanyzati fenntartasi intézményt, nem kotelezte Gket
semmire. Err6l birdsagi dontés is szililetett, ami jol érzékelteti a helyzet elmérgesedését a
teleplilésen. Ma mar a nem tul biztatd kezdeti hozzaallas ellenére harom lakdotthon miikddik a

faluban, ahol 34-en élnek.

1999-ben a derekegyhazi volt az elsé lakdotthon a megyében. Orszagszerte viszont mar léteztek jol
m(ikédé otthonok. Tobbek szerint 1999-ben a falusi lakossag felhdborodasanak egyik oka a
felvilagositas elmaradasa vol: a falubeliek nem tudtak a lakéotthonokrdl szinte semmit, tele voltak
elGitéletekkel, és sem a média, sem az intézet nem népszer(sitették a kezdeményezést, pedig
szlikség lett volna ra. Ok maguk, a szakemberek, képzések, konferenciak, vagy egyéb szakmai utak
alkalmaval szereztek réluk tudomast, nézték meg a mikodé lakdotthonokat. De ezek a jo példak,
megnyugtatdo maddszertanok a telepiilés kozossége el6tt nem kaptak, vagy csak nagyon késve kaptak

nyilvanossagot.
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,Nagyon sok mindent nem tudunk az el6zményekrél, hogy miért alakult ez igy (...) akkor a
falut ez ugy érte, hogy nem is nagyon tudtak rola, mert abban az id6ben, én is mikor a
szakdolgozatomat irtam, hasonlo témdban, akkor én is csindltam a faluban jo néhdny interjut
és akkor nem, tehdt nem volt olyan ember, aki hallott volna rdla, hogy az orszdgban
miikédnek mdr ilyen lakdotthonok. Tehdt kevés volt az, amit a tévé kézvetitett. Hogyha lattdk
volna, hogy mondjuk Dundntulon vagy Pest kérnyékén hogy mdr élnek igy emberek, akkor
lehet, hogy nem fajult volna iddig a dolog. Azonkiviil azt nem tudom biztosan, lehet hogy volt
valami személyes ellentét is az otthon meg az orvos kézétt, ezt irtak ujsdgok annak idején.
Arrdél nem tudok, hogy ez valds volt-e vagy sem.

Az akkori médiavisszhang gyorsan eliilt. Csak addig volt érdekes, révid ideig, mert a tévé is,
tehdt ugy volt, hogy ‘na majd akkor egy év mulva, majd két év mulva majd megnézziik, hogy
hogy..” Azéta se jéttek el ujra, semmi*. (..) Tehdt, a média amit kézvetit, az csak azt a
botrdnyos részét kézvetiti a dolognak, holott akkor mdr a jol miik6dé lakéotthonokat az
elétte valo években mdr be lehetett volna mutatni. Hogy azért az egész orszdg tdjékozodjon
réla, én azt gondolom. Nem? Es akkor ugye ugy tébb ember hallott volna rdla.”(David

Martonné, intézményvezetd)

A téma akkoriban orszagos szinten port kavart, egy internetes forumon kiilon topic indult a kérdés

megbeszélésére a kdvetkez6 inditd bejegyzéssel:

,Nagy tébbséggel nemmel szavaztak a derekegyhdziak arra, hogy tiz, eddig intézetben éI6
értelmi fogyatékos fiatal dtkéltézhet-e a résziikre dtalakitott csalddi hdzba. A 2 ezer lakosu
Csongrdd megyei telepiilésen helyi kezdeményezésre tartottak népszavazdst, és 737
szavazobdl hatszdzétvenéten nemet mondtak az értelmi fogyatékosok maroknyi csapatdnak
6ndllo életviteli kisérletére.

A fiatalok ennek ellenére uj otthonukban élnek ezutdn. Tébbségiik mdr szombaton
bekélt6zétt a hdzba. A birdsdg déntése alapjan ugyanis megtarthattdk Derekegyhdzdn a
népszavazdst, de annak eredménye az dpoldotthont fenntarto és az uj kezdeményezéssel
vihart kavaré 6nkormdnyzatot nem kételezi semmire. Mindezt Lajkoné Hegedis Valéria, az
Ertelmi Fogyatékosok Csongrdd Megyei Erdekvédelmi Szévetségének titkdra mondta el a
Krénikdnak. O egyébként attdl tart, hogy tovdbb folytatédik a faluban az értelmi sériiltek
elleni hadjdrat. A fiatalok vasdrnap virdggal vartdk a szavazokat, de azt nem fogadta el t6liik
senki. A telepiilés lakdi kigunyoltdk, lehiilyézték Gket." (,dexter” nevl felhaszndald idézete a
korabeli Netlap tuddsitasabol egy kifejezetten Derekegyhazaval foglalkozd internetes

forumon, 1999-ben)
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Nem kellett sokat varni a tovabbi hozzaszdlasokra sem:

,Foglalkozasombdl kifolydlag voltam Derekegyhdzdn, kérbeszimatolni, mi is a féldi valdsdg
ebben az iigyben. Réviden: A falu kézepén dll egy kastély. Ebben mintegy 150 igen beteg,
szellemi fogyatékost gondoznak, mdr idétlen id6k ota. Az intézmény igazgatdja és egy
segit6kész alapitvdny ugy gondolta, hogy vesznek egy hdzat, ahovd a viszonylag jo dllapotban
lévé dpoltakat dtkéltoztetik, hogy ott néhdny neveld segitségével fiiggetlenebbiil élhessenek.
Természetesen reggel nyolckor visszatérnek a kastélyba kezelésre, napkézibe, foglalkozdsra,
stb. Délutdn étkor pedig hazamennek, és élik az életiiket a gondozdondkkel egyiitt. Réviden
ennyi a térténet.

Csakhogy rengeteg kérdés meriilt fel a probléma hallatdn az ott laké emberekben.

Ha nem annyira betegek, akkor miért kell Gket dpolni?

Ha viszont tényleg betegek, akkor miért nem a gondozok kézt vannak dllanddéan? Az erre a
célra kialakitott kastélyban? (Feliigyelet, orvosi és egyéb elldtds maximdlisan biztositva!)

Ha be kell menniiik az intézetbe, akkor mit ér a gydgyulds szempontjabdl az, hogy kiilén
laknak (éndllo életvitelre alkalmatlanok, gondozdi személyzet kell melléjiik, raaddsul t6bb
vdltdsban.... )

Ha annyira jo, gydgyult dllapotban vannak, miért nem viszi 6ket haza a csaladjuk?

Ha valéban betegek, és csak a betegség foka enyhébb, megéri-e a kastélyban dolgozo
specidlis gondozo személyzetet megosztani az amugy is tulterhelt esti id6szakban?

Egyszéval még millio kérdés - elleniik, mellettiik - elhangzott a tegnapi népszavazdsig. Az
eredmény ismert. A nagyk6zénség viszont a tényeket csak feliiletesen ismeri, a falu
aggodalmdt nem értheti meg egy néhdny perces riportbdl. Az ott lakék millio dologtdl félnek,
pl. attdl, hogy estefelé nem taldlnak a fogyatékosok haza, eltévednek, eliiti Gket egy auto,
stb.

Beszélgettem egy testvérpdrral, gondozonbk voltak husz évig az intézetben. Meég
rosszindulattal sem lehet azt mondani, hogy nem szerették a fogyatékosokat, mert még a
beszélgetés ideje alatt is kénnyeztek a sok szomort sorsui emberre emlékezvén. Ok annyi év
tapasztalatdra hivatkozva azt lattdk helyesnek, hogy minden maradjon a régiben, hiszen az
intézetben, kastélyban minden segitséget megkapnak. MEG SZERETETET IS! Az viszont nem
hangzott el sehol, hogy mi térténik akkor, ha az dtkéltézés utdn kideriil, hogy mégsem
alkalmasak a kiilén életre a kivdlasztottak?

Kézenfekvé vdlaszt kaptam egy helyi pedagogustol:

A kivdlasztottak, kiilon kéltoztetettek gondozdsdra létre kell hozni egy kft-t
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Vissza kell vinni az intézménybe a kihozott betegeket, mondvdn hogy valéban alkalmatlanok
a kiilénélésre.

Ezek utan mdr tetszbleges célra felhaszndlhato az éplilet, mondjuk a tevékenységi kérben Iévé
maszek dvoddnak is kitiin6en haszndlhato....

Egyébként a térténet tavaly szeptemberben kezdédétt, csak most jutott el a népszavazdsig a
probléma. Ezt szerény személyem mdr akkor kivesézte, orszdg - vildg el6tt. Akkor nem
hangozhatott el a magdnvéleményem, mert a korrekt tdjékoztatds volt a feladatom. Most
hogy lehet véleményem az ligyrél, azt mondom: Inkdbb a biztonsdgos intézetben legyenek a
betegek, és a veliik valo térédést kell magasabb szintre emelni, mert akkor nagyobb a
valdszinlisége a gyogyuldsnak. Mert ha valéban szeretjiik ezeket a kis szeretetre mélto, sors
altal kegyetleniil meggydétért emberkéket, akkor nem kiils6ségekkel, hanem a sziviinkkel,
szaktuddssal, gyogyszerekkel és szeretettel segitiink nekik.

Ne akarjuk 6ket belekényszeriteni eqgy szamukra értékelhetetlen vilagba, még akkor sem, ha
az egy egészséges ember szamdra vonzonak is tinik.” (,bcsr” nevli felhasznald egy

kifejezetten Derekegyhazzal foglalkozé internetes forumon, 1999-ben)

A fenti idézet egyszerre jeleniti meg a nagy |étszamu intézményekben dolgozé személyzet és lakossag
jellemz6 attit(idjét a kérdésben. A szakemberek habar évtizedes tapasztalattal birnak a
fogyatékossaggal él6 emberek ellatdsaban tapasztalatuk mégis egydimenzids. Egyetlen térben a zart
intézmények terében taldlkoznak fogyatékossaggal él6 emberekkel. Tapasztalataik, szaktuddsuk
ezekre a nagy intézményi terekre koncentralédnak és ebbdl a néz6pontbdl a bentlakdk 6nalld
életvitelre képtelen, védelemre és folyamatos ellatasra szoruld6 emberek. A kitagoldas és az
ellatérendszer reformja, szamukra — t6bb évtizedes tapasztalataik ellenére - nem belsé felismerés, az
felllrdl, tdjékozottabb vezetésikt6l vagy kivilrél jogvédd és szakmai szervezetek birdlataként éri

Gket. Ennek jeleit a sikvolgyi intézmény példajan is latni fogjuk.

Hasonlé médon szembe6tl§ a témaban jartas szakemberek szamara a laikus vélemények félresiklasa.
A valészin(ileg Ujsagiroként dolgozd, a forumban magat meglehetGsen tajékozottnak vallé hozzaszolo
kovetkezetesen betegekrél beszél, gyogyitast igényl6 betegségnek latja a fogyatékossagot. Lathatdan
a fogyatékossag medikalis paradigmaja rogziilt a lakossag megitélésében, s ebben a paradigmaban a
betegeknek a kérhazban a helye és nem csaladi hazakban. Ez a megitélés olyannyira szilard, hogy fel
is merll a hozzaszéldban a kérdés, ha ezek az emberek mégsem (annyira) betegek, akkor egyaltalan

miért van sziikség ezekre az intézményekre?

29



J6l érzékelhet6 tehat, hogy amikor egy intézmény vezetése a kitagolasra adja fejét, egyszerre kell

megkizdenie a belsé ellenallassal és a kiilsé értetlenséggel.

Akad azért néhany olyan hozzaszéld is, aki lathatéan mar nem ebbdl a paradigmabdl kozelit a
kérdéshez és - szdmunkra nem meglepd mddon - igen pontosan megjosolja az Ugy jévébeli

fejleményeit.

»Meggybz6désem, hogy pdr év mulva Pista bdcsi a kévetkez6t nyilatkozza majd: "Hdt igen, mi
nagyon féliink ezektél az ériiltektsl, persze ez a tiz, aki itt van, kedves, rendes ember, a
mongol Jozsika egy szdzasért hetente nyirja a filvem, és még soha semmi baj nem volt veliik."
Sajnos ezek a témegintézmények szoktattdk el a magyar tdrsadalmat a sériilteknek még a
latvanyatal is, és nehéz lesz ra visszaszokni, de egy alakulo demokrdcidban talan azoknak is
lehetnének emberi jogaik, akik kevésbé tudjdk felfogni mi az, egyszeriien csak emberek”.
(,Tsy” nev(i felhasznald egy kifejezetten Derekegyhdzzal foglalkozd internetes férumon,

1999-ben)

()

»,De mi az, hogy nem tudjak magukat elldtni? Ez milyen mélységig értendé? Az 6t éves gyerek
sem tudja elldtni magdt, akkor csukjuk rdcs mégé?! Hidd el, ha mondjuk nem tud egyediil
dénteni arrol, hogy mondjuk mikor milyen ruhdt vegyen fel, attol még nem biztos, hogy
karanténban kell élnie. Miért ne élhetne intimebb kériilmények kézt anndl, mint ami az
intézetben lehetne. Ez tényleg segithet az dllapotdn. Akiket igy kikéltéztetnének, azok biztos,

III

hogy fel tudjdk mérni a kiilbnbséget.” (,rahell” nevil felhasznalé egy kifejezetten

Derekegyhazzal foglalkozé internetes forumon, 1999-ben)

A fenti idézetek is jél mutatjdk, hogy mennyire sz(ikosen dlltak rendelkezésre pontos, preciz,

szakszer( és a k6zOsség szamara is konnyen értelmezhets informaciok a létesitendd lakdotthonrdl.

A lakossag kozmegitélése a ’'70-es, '80-as évek egészséglgyi gyermekotthonainak medikalis
szemléletéhez 4ll kozel, mely csak nagyon lassan adja at a helyét a korszerlbb, integralt

megkozelitéseknek.

A helyi szavazds eredménye ellenére elinditott folyamattal szemben tehat kezdetben hatalmas volt

az ellenallas a falubeliek részérél. Az els6 hdnapok nagyon nehezek voltak. A tiz laké naponta jart be
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a nagy intézménybe a nappali foglalkoztatasra. Néhany hénap eltelte utan azonban enyhilt a
fesziltség, hdla a lakdotthonban dolgozdk tiirelmének és kitartasanak. Erre az idGszakra igy emlékszik

vissza az intézményvezet§ asszony:

... akkor ugye csak tiz laké lakott még kint, még egyediil volt az elsé hdz. Es akkor a tiz
lakéval naponta jéttiink, mentiink, reggel bekisértiik 6ket, délutdn kikisértiik Gket. ... és akkor
hdt voltak megjegyzések, meg minden volt a faluban. De hdt aztdn ezt lekiizdéttiik, ugye, a
lakdkkal mindig megbeszéltiik otthon, hogy akkor most mi tértént az utcdn. Aztdn azt is, hogy
na most akkor mindegy hogy kicsoda, mindenkinek kdszéniink, mert itt lakik a faluban,
mindig taldlkozunk vele. Tehdt ilyeneket megbeszéltiink. Az elsé honapok utdn aztdn ldtszott,
hogy megoldddik, meg akkor mdr olyan ember is készont, aki azelGtt nem, meg elforditotta a
fejét, de aztdn mdr készént. Ugyhogy szép lassan aztdn megoldédott ez a dolog.

Na mondjuk, azéta, mikor a 2. lakéotthon meg a 3. indult, akkor meg semmi. Tehdt akkor madr
a 4. évben indult, mert 99-ben, utdna 2003-ban adtdk dt a kévetkez6t, akkor mdr abszolut
semmi tiltakozds nem volt a falu részérél. Akkor mdar nem. De a kézeli szomszédok kiilénben,
ott akik kézel laknak, azok kezdetben jéttek. Tehdt a kivdncsisdg az hozta az embereket, hogy
megnézzék, hogy akkor most ha hazajéttek, mit is csindinak, meg hogy is élnek. Es akkor hdt
mint szomszédok, jol fogadtuk Gket, a lakdk ugye megtanultak kint kavét f6zni, kitéltétték,
odavitték, megkindltak &ket... Tehdt mint egy vendéget, ugy fogadtdk a szomszédokat,
ugyhogy ennek a hire aztdn terjedt, terjedt elég gyorsan. Ugyhogy ezekben az elsé id6kben jo
nagy segitség volt az elGitéletek lekiizdésére. Aztan ugye, mindig mikor mentek a lakdk
valamerre kirdndulni, vagy szinhdzba, akkor mindig megkérdezték, hova mentek, mit ldttatok.
Tehdt beszélgettek. Ugyhogy akkor, ebben az elsé id6ben, vagy ebben az elsé félév utdn
inkdabb indult el az hogy, na, most mdr kezdik megismerni a lakékat, nem félnek téliik.” (David

Martonné, intézményvezetd)

Ma mar a falu Unnepségein vald fellépések, az onkormanyzati csapattal koézos focimeccsek,
sportedzések a kultirhazban jellemzik a lakék és a falusiak mindennapjait. Kis falu lévén, nincs sok
lehetGség a szdrakozdsra, ezért ha lehetdség nyilik, elmennek Szentesre flirdGbe, vagy szinhazi

el6adast néznek meg, nyaranta pedig egy hétre elmennek Gdilni.

Erdekes kérdés a kitagolassal kapcsolatban, hogy a nagy intézményekhez szokott munkatarsak,
gondozdk hogyan vélekednek a lakdotthon nyujtotta lehetSségekrél. Altaldnos tapasztalat, hogy a
lakéottonokban dolgozé kollégdk egészen mas mélységl kapcsolatot tudnak kialakitani a rajuk bizott

emberekkel. Sokkal kézelebbinek irjak le azt a kapcsolat, amelyre a lakdotthon nyujt lehetGséget.
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,Ott jon-megy a laké szabadon, jon utdnam, vagy egyiitt f6ziink vagy egyiitt mosunk,
mindenféle helyzetben van lehet6séqg beszélgetésre. Vagy valamiféle irdnyitdsra. Vagy
visszajelzésre a lako részére, hogy most ezt jol csindltad, nem jél csindltad, vagy ha valami
megszokott munkdt csindlunk, akkor akdr mdsrdl is tudunk ott beszélgetni. Idebent a
kastélyban ezt nem nagyon lehet megtenni.(...) Jobban meg lehet ismerni abban a
kapcsolatban a lakdkat, jobban kinyilik esetleg, tehdt ott este is van lehet6ség, hogyha
letiliink vacsordzni, akkor. Ha jot beszélgetiink, sokszor egy ora hosszdig is ott lliink az
asztalndl. Mert akkor egyik is elmondja, a mdsik is elmondja, a segité is elmondja ugye, meg
hozzatesz vagy kérdez vagy... Sokdig, nagyon sokdig lehet veliik beszélgetni az asztalndl
példdul eqgy kézés étkezéskor. Es az gy teljesen mds. Idebenn meg ugye leiilnek a csarnokba
az asztalhoz, a névérnek ki kell osztani a vacsordt, ki kell osztani a gyogyszert, tehdt ez mds

munka azért.” (David Martonné, intézményvezetd)

Sikvélgy (MERI)

A szocialis intézményekrdl legtobbszor ilyen kép él benntlink: 6don épiilet, mallé vakolat, helyenként
torott pepitakd. Sikvolgy rendkiviil ellene megy ennek a sztereotipianak, hiszen a 110 éves kastélybadl
kialakitott otthon a vezetGség és a munkatdrsak sikeres pdlyazasanak eredményeképpen mind
esztétikailag, mind az akadalymentesités szempontjabdl biztositani tudja a harmonikus életteret az
ott lakok szamara. A Norvég Kiralysag altal kiirt palyazaton az intézmény 173 milliés tAmogatast nyert
el az 6sszesen 318 millids beruhazashoz. Latogatasunk alkalmaval lattuk, hogy a lakdszobak két részre
oszlanak, igy ugyan négy személy lakik egyben, de a felosztasnak koszonhet6en ketten-ketten laknak
egy légtérben. A lakdk szamara biztositott, hogy a sajat maguk altal berendezett-kicsinositott
helyikre elvonulhassanak, ha olyan hangulatuk van. A kétszemélyes felosztas lehetGséget biztosit,
hogy a parkapcsolatban él6k k6z6sen, egy szobaban lakjanak. Ezt az intézmény vezet&sége preferdlja,
mivel ez a fajta kot6dés nagymértékben segitheti a lakdk kiegyensulyozott lelkidllapotanak
fenntartasat.

A lakdk szamara lehetGség nyilik a testmozgasra a tornateremben, valamint egy kis kapolna is
rendelkezésikre all a vallasuk gyakorldsdhoz. Az intézményben tobb, kiilonb6z6 tevékenységre
berendezett foglalkoztaté talalhato, ahol a lakdk szabadon valaszthatnak, hogy milyen tevékenységet

szeretnének végezni. Ezek a helységek gazdagon felszereltek alapanyagokkal és eszkozokkel az
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alkotashoz. Ha megunnak egy-egy munkafolyamatot és kedviik is Ugy tartja, egy masik munkaba

kezdhetnek.

Az ott dolgozék elmondasa szerint a nagy intézményben él6k egy része nem szandékozik sem a
kertben lév6 lakdotthonba, sem a Vértessz6l6si hazba kikoltozni. Ennek okat abban latjak, hogy
megszoktdk az intézményi ellatast, amely kényelmet biztosit szamukra (mosas, étkeztetés), ez
ugyanakkor az ©nallésaguk csorbuldsat okozza. Onmagukat tehetetlennek érzik, és nem tudjak
elképzelni magukat ebben a szituacidban.

Az igazgatd Szabod Attila véleménye szerint ugyanakkor ez a belsd gatlas sok esetben feloldhato az
Onbizalom er@sitésével, tobb pozitiv példa is van erre, amikor is egy nagy intézményi laké az el6zetes
félelmein tullépve a kerti otthonba keriilve az elsé naptdl kezdve hatékonyan el is kezdte szervezni az

életét.

Kerti lakéotthonok

Az elsé lakdotthoni palyazatok kilenc évvel ezel6tt jelentek meg, és a vezetGség azon nyomban részt
is vett a palyazaton, amelynek eredményeképpen fel is épitették az elsé lakdotthont. Szabd Attila
intézményvezetd elmonddsa alapjan kett6s megitélése volt akkoriban ezen lakhatasi formanak a
szakman beldl. Sokan ugy gondoltak, hogy teljesen felesleges, hiszen a pszichiatriai betegek csak
leamortizaljak a frissen épilt hazakat, valamint csak az EU altal megszabott kdvetelményrendszer
egyikének tekintették. Azonban tobb pozitiv eredménye is ismeretes volt, mint példaul a
koltséghatékonysaga a nagy intézményhez képest: a fenntartdsa a helyi tapasztalatok szerint 20
szazalékkal olcsdbb, mint a nagy intézménynek. Az igazgatd tapasztalatai alapjan elmondhaté, hogy
Magyarorszagon nincsen bevett m(ikodési forma a lakéotthonok tekintetében, hiszen nem egy olyan
hely létezik, ahol a 10 f6s lakokozosséget 8 f6 gondozd veszi koérbe. A Sikvolgyi intézményvezetés
ezzel szemben azt az elvet vallja, hogy a lakdotthon lényege a magasabb foku o6nallosag és
autondémia, amivel a lakdk élni is tudnak, ezért felesleges az ilyen magas gondozdi létszam.

A kikoltozésnek nincsen standardizacidja, tehat nincs kialakitott kritériumrendszer, hogy kik
probalhatjak meg a nagyobb 6nallésagot biztositd lakdotthoni életvitelt. A gondozdk és a vezetdség
kozosen beszélik meg, hogy kit tartanak alkalmasnak, majd ezutan a vezetGség hozza meg a dontést a

kikoltozésral.

Az els6é idSkben, amikor a lakdotthonok felépiiltek, nem igazan tartottdk alkalmasnak a

gondozottakat a kikoltozésre és tobb lakd is ddzkodott a nagy intézmény adta lehet&ségektdl vald
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elszakadastol, amelyet mar az id6k folyaman megszoktak. Azonban a tapasztalatok azt mutattak,
hogy a tobbség sikerrel adaptalddott az Uj szituacidhoz, sokkal 6nalléban, kiegyensulyozottabban (pl.
kevesebb gyodgyszerrel) kezdte el élni mindennapjait. A kollektiva fel6l is megmutatkozott ez a
kett6sség. Voltak, akik Gdvozolték ezt a lehet6séget és kihivasként fordultak egy ismeretlen
munkamadszer kialakitasa felé, voltak azonban, akik nem lattdk a potenciadlt a gondozottakban az
0nalldbb életvitel kialakitasahoz. Az igazgaté elmondta, hogy a lakbotthonnak van egy olyan funkcidja
is, hogy esetenként atmeneti rehabilitaciés szandékbdl kihelyeznek kevésbé fiatal lakdkat, akik tiz
évig onallobb életet élhetnek, azonban kés6bb visszakerlilnek a nagy intézménybe koruknal és

allapotuknal fogva, amikor mar nem képesek gondoskodni 6nmagukrél.

A MERI kertjében 3 lakdotthon van jelenleg. A homogén kialakitasnak koszonhet6en az egyik hazban
vannak az értelmi fogyatékossaggal él6k, a masik hazban pedig a pszichiatriai betegek. A nagy
intézményben lakdk nem johetnek be az ott lakdk engedélye nélkiil a hazba, a lakdotthoniaknak sajat
kulcsuk van az éplletikhoz. Egy lakdegység 5 szobdabdl all, egy szobaban pedig két-két laké él, tehat
Osszesen tizen alkotnak egy lakdkozosséget. A szobdkat itt is maguk a lakdk teszik otthonosabb3,
mindenki nagyon biszkén mutatta be a szobdjat és targyait, amelyek koral veszik 6t. Ezek a
helyiségek valddi életterek, semelyik momentumaban nem emlékeztetnek arra, hogy egy intézmény
részét képezik, az egész haz amolyan nagy csaladi nyaralé hangulatu, és nem csak az elrendezés és
berendezés tekintetében.

A hazak konyhaval és firdével rendelkeznek, hatalmas nappali és terasz alkotja a lakdk6zosség kozos
tereit. A takaritast beosztjak egymas kozott a lakdk, azonban gondozéjuk elmondta, hogy az elsé
id6kben ezzel szokott a legnagyobb baj lenni, hiszen a nagy intézményben ezt a feladatot a takaritd
személyzet latja el. Az egyik pszichiatriai betegek altal lakott hazban volt alkalmunk interjut késziteni

a lakékkal a mindennapi élettikrél.

Elmondtak, hogy gyakran f6znek amellett, hogy a nagy intézménybe jarnak at étkezni, magukra
mosnak. Az intézményben van biifé, ahonnan rendelni lehet alapanyagokat a f6zéshez, amelyet a
lakék megvasarolnak. A hazban tébb par is egyltt lakik egy szobdban, az egyik par 9, a masik 14 éve
él parkapcsolatban.

A lakdk eleinte nem akartak atkoltozni, idegenkedtek a helyzett6l, azonban id6ével rajottek, hogy
sokkal jobb ez az élettér, mindegyikik er6sen hangsulyozta legf6bb okként a nyugalmat, amely a
lakéotthonban biztositott a nagy épilethez képest. Gondozdjuk elmondasa alapjan nagyjabdl egy
évbe telt, amig a lakdkkal ki tudta alakitani azt a bizalmat, hogy beszélgessenek, ne pedig a
szobdjukba llve passzivan mindenki maga legyen. Azéta mindenki megtaldlta a maga helyét és

ritmusat. A gondozo szerint a legjobb terapia maga a beszélgetés. A tény, hogy erre itt van id6 és tér,
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illetve az igy kialakult kapcsolat a lakdkkal nagymértékben segiti a k6z6s munkat, illetve magat a
koz0sségi lét megvaldsulasat. A fluktuacido nem annyira jellemzd egy k6zosségen beldl.

A lakoéotthonban sokkal tobben és intenzivebben tartjdk a kapcsolatot csaladjukkal. A
lakéotthonokban biztositott a lehet6ség, hogy a csaladtagok engedéllyel bent aludjanak a lakénal.
Egy asszony, akirél elmondta gondozdja, hogy tul van egy alkohol elvond kuran és azel6tt fél orakra
taldlkozhatott akkor még allami gondozott gyerekeivel, mostanra stabilnak nevezhetd kapcsolatot
apol gyermekeivel, akik nevelGsziil6knél élnek jelenleg. Az asszony hosszabb id6t tolthet el fiaival a
nevelGszulGknél, s6t engedélyezett, hogy 6 is kint aludhasson ndla. Legutdébb a fia érettségi
innepségén vesz részt.

Az itt lakdék 4dltaldban intézményen bellli munkakat végeznek, - kert gondozdsa, mosogatas,
sepregetés — amelyért fizetséget is kapnak. Sajnos a kiils6é munkalehet&ségek korlatozottak, errdl
Szabd Attila mesélt. A munkaba allité programok altaldban, - miutan rengeteg pénzt, id6t és energiat
befektetnek a szervezetek, - a kezdeti er6s induldst kévet6en a finanszirozas sajatossagai miatt
abbamaradnak. Pedig nagyon szinvonalas és a nyilt munkaerépiacon szervezett munkalehet&ségrdl
van sz0, azaz igazi integraciordl. A masik nagy veszteség ebben a szituacidban, hogy nagyon sok
emberben a felébresztett motivaciét és bizakodast egy tollvondssal megsemmisitik, amikor a
projektszer(i programoknak vége szakad.

Finanszirozasi szempontbdl a tébb éves mikodtetés utdan bebizonyosodott, hogy a lakdotthon
fenntartasa koltséghatékonyabb a nagy intézménynél. Nem mellesleg a lakdék mindegyike, akivel
beszélgettliink, elmondta, sokkal jobban szeret itt lakni, mint a nagy intézményben, szereti a
nyugalmat, a kdzosség biztonsagat, valamint a magardl vald gondoskodast, amely énképikben
kihallhatéan erdteljesen pozitivan jelenik meg és abszolit nem teherként élik meg ezeket a

tevékenységeket.

Vértesszol6si (kiils6) lakéotthon:

Az integraltan elhelyezkedd lakdotthonba - amely a nagy intézményhez hasonléan egy jol felszerelt,
minden igényt kielégit6, felujitott régi paraszthaz — az ott él6k tavolétében érkeztiink. A mianyag
nyildszards, narancssargara festett fali hazhoz egy nagy kert tartozott. Az éplilet és kornyezete
minden szempontbdl élhetd, bar csak par érat toltottiink ott, mégsem fogott el idegen érzés. A haz
mindennapi életérdl egy lakd hazaérkezése utan kaptunk betekintését.

A napi rutinjuk semmiben nem kiilénbozik azokétdl, akik 6nalléan élnek: reggel vekker ébreszti Gket
és munkaba indulnak. Van, aki Esztergomba jar dolgozni és van, aki még visszajar Sikvolgyre a

szocidlis foglalkoztatdoba, de a napjaik részévé valt a munka. Munkavégeztével pedig a lakdotthoni
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teendbket végzik el. A hazban és az akorili tevékenységeket beosztjak egymast kdzt és a masik iranti
tisztelet és az egymasnak allitott kontroll hatasara. Egymastdl fliggetlenil, de mégis egymas
flggGségében élnek, a sz6 jo értelmében, ugyanis a férfiak végzik a fizikai erénlétet megkivand
munkakat, a lanyok, pedig ha f6znek, abbdl minden alaklommal megkinaljak a masikat. A kozosségi
kohézié erGs és az évek alatt tartdésnak bizonyult. A szobdkban ketten élnek, és a sajat maguk
igényeihez formadltak, diszitették, alakitottak ki életterliiket, amelyekért felel6sséggel és
tisztantartdssal tartoznak.

A nagy intézmény, kiker(ilés utan is egy tamogatd hatorszagot biztosit szamukra. Ha segitségre,
tdmogatasra van sziikségiik, akkor tudjak, hogy kihez kell fordulni, azonban mégsem mennének mar
vissza. A legnagyobb el6nyként a nyugalmat, a csendet az egyedillét biztositasat emlitette a
beszélgetSpartneriink. Szemmel lathatéan szeretnek itt és igy élni. Ondlléan és a sajat szabalyaik
altal. A nagy intézményben tanult tehetetlenségrél, a passzivitdsréol mar csak rossz emlékképeik

vannak és 6nmagukat odatéve, motivaltan tesznek a sorsukért, az életiikért, a mindennapjaikért,

Albérlet

Az integracid legmagasabb fokat a kozosségben torténd ©6nallé lakhatas, a sikvolgyi intézmény
estében olyan albérletek jelentik, melyek mar szervezetileg nem tartoznak az intézményhez, azok a
lakok sajat bérleményei. Evente tobben keriilnek ki albérletbe az intézménybdl, és mint emlitettiik,
nem szikséges az intézmény 6sszes lépcséfokat megjarni ehhez. A vezetGség dontése a mérvadd a
kikoltozést illetéen itt is. Egyértelm(, hogy az 6nallésag legmagasabb fokat ez a lakhatds biztositja, itt
a gondozottak (vagy volt gondozottak) mar teljesen magukra utalva élik mindennapi életiket.

Hazai viszonyok kozott az 6nallo albérletbe koltdzés jelenti a tarsadalmi integracid egyik legmagasabb
fokat fogyatékos emberek szamdra. Ez mar egy olyan életforma, ami szadzezrek sajatja ebben az
orszagban. Az albérletben él6 fogyatékos ember ellatottbol 6nallé polgarra valik, az itt él6k maguk
fizetik koltségeiket, ha segitségre szorulnak, annak viszonyai nem kiilonb6znek attdl, mint amikor
barmelyiklink segitségét fordul. Ez annal is inkdbb igy van, mert az utégondozasra plusz finanszirozast
nem kap az intézmény. Az albérletesek az addigi gondozdjukat az intézményben felkereshetik,

beszélgetnek, igy tudjak megoldani az utégondozast.

A sikvolgydon megvaldsitott tobblépcsds lakdotthoni lakhatas meglatasunk szerint tébb funkciét is
ellat. Vannak arnyoldalai is, hiszen egyelGre valdsagos dimenzid a lakdotthonok biintetG-jutalmazé
funkcidja. Erzékelhetd, hogy a lakéotthonban lakdk kivaltsagként élik meg lakhatasi lehetdségiiket a

nagy intézményben él6kh6z képest.
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A magunk részérél az intézmények udvaran Iétrehozott lakdotthonokat a sajatos magyar
ellatérendszer dlmegoldasai kozé soroljuk, mely inkdbb erdsitette mintsem felszamolta volna a nagy
létszama tomegintézményeket. Kétségtelen azonban, hogy Sikvolgyon a kiléptetés tovabbi
|épcséfokainak megteremtésével az udvaron Iévé lakdotthonok életre keltek. Amolyan prébaterep
lett az 6nallosag kibontakozasahoz és fenntartasahoz, a fejlesztéshez. Sokan, akik szamara ez a védett
kortilmények kozott torténd fejlesztés biztatd eredménnyel zarult, a valdban integralt koriilmények
kozott miikodd, az intézménytdl 20 km-es tavolsagban l1évé lakdotthon jelent tovabblépést, ahonnan
egy harmadik, immar valdban 6nallé lakhatasi formaba is sikerrel keriilnek.

Ezzel a lépcsGzetes kitagolasi stratégidaval megitélésiink szerint a Sikvolgyi intézmény azon kevés
rehabilitacios intézmények kozé tartozik, amelyik nevéhez hiven valddi rehabilitacios lehet&séget
nyujt, s mely jelentékeny tapasztalatokat halmozott fel az 6nallé életvitel elGsegitése terén.
Reményeink szerint azon intézmények kozé tartozik majd, mely a hamarosan induld Eurdpai Unids

forrasokbdl finanszirozott kitagolasi programok egyik elsé résztvevdje lesz.

Osszefoglalas

A fentiekben kisérletet tettink arra, hogy a nagy létszdmu intézmények kitagolasaval kapcsolatos
szakmapolitikai fejleményeket a relevans forrasok felhasznaldsaval ismertessiik, azokkal kapcsolatban
megfogalmazzuk véleménylinket. Az események feldolgozasa sordan a 2010-es kormanyvaltastol a

2011-es év végéig terjedd idGszakot vettik figyelembe.

Idei jelentésiinkben két felmérés eredményeit is kézzétettiik. 2011 nyaran interjukat készitettlink a
kitagoldsban potencidlisan érintett intézmények és fenntartéik képviselGivel, illetve két konkrét
esettanulmanyon keresztlil olyan probalkozasokat mutattunk be, amelyekben intézmények

tapasztalatot szereztek a kitagolas lebonyolitasarél.

Osszességében azt gondoljuk, hogy 6rvendetes tény, hogy az 1998-2010 k&zétt jellemz8 bénultsag
helyét a kitagolas iranyaba mutaté valddi cselekvés vette at, azonban ebben a folyamatban néhany
olyan nemzetkdzi szervezetek és a vonatkozd szakmapolitikai szakirodalom altal is javasolt

kulcsfontossagu elv latszik sériilni, ami komolyan veszélyeztetheti a hazai intézménytelenités sikerét.

Az atfogd, tobb tizezer fogyatékossaggal él6 ember és nagyjabdl ugyanennyi szakember életét
kozvetlenil érinté atalakitasi folyamat sikerének egyik alapveté kdvetelménye, hogy az széles kord
egyetértésen, és egyértelml szakmapolitikai elhatidrozason alapuljon. A fentiekben részletezett
forrasokbdl azonban inkabb az deril ki, hogy habar érzékelhet6 politikai akarat van a kitagolas

lebonyolitasara, annak tartalmaval, részleteivel kapcsolatban, mind a folyamatot egyébként régdta
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szorgalmaza civil és szakmai szerepl6k, mind a kétségeiket, fenntartasaikat megfogalmazo intézményi

oldal elégedetlen.

A szakmapolitikai tervezés és az ezek mentén zajld egyeztetések nem torténtek meg a megfelel
mélységben. A most elindulé kitagolasi program nem egy megérlelt, konszenzusos folyamat
eredménye, hanem a doéntéshozo elGre rogzitett allaspontjai mentén az elsé hiradasoktdl az utolso

rendelékezésig kovetkezetesen végigvitt folyamat.

Kilénosen figyelmeztetd szamunkra, hogy a hazai dontéshozdk habar szakmai dokumentacidkban és
kiils6 kommunikacidjukban rendre hivatkoznak a nemzetkdzi egyezményekben vallalt
kotelezettségeinkre és a nemzetkozi szervezetek ajanlasaira, a haza kitagolasi stratégia valéjaban ugy
kerilt elfogaddsra, hogy az a jelentds nemzetkozi szakértGi birdlatok és ajanlasok ellenére tovabbi
nagy létszamu (ez alkalommal 50 f8s) intézmények |étrehozdsara is lehetdséget nyujt. Ezen az

elhatarozason sem hazai szakmai érvek, sem nemzetkozi ajanlasok nem tudtak valtoztatni.

Onmagéban progressziv fejlemény, hogy a kitagolas folyamata Eurdpai Unids forrasokbdl elindulhat
2012-ben, azonban figyelmeztets, hogy a merev, hierarchikus rendszer 6rokségét egy ahhoz nagyon
hasonlé merev, hierarchikus szakmapolitikai egyeztetési mechanizmus mentén prdbaljuk levaltani. A
rendszer egyes szereplGi kozott tovabbra is komoly fesziiltségek és nézeteltérések tapasztalhatdk,
akik egymastdl flggetlendl, vagy a nyilvdnossagon vagy az évtizedek alatt kiépitett belsé
érdekérvényesité utakon probalnak érvényt szerezni elképzeléseiknek. A szakmai konszenzust
megteremteni esetleg képes szimbolikus terek nem jonnek létre, vagy olyan tartalommal jonnek
létre, melyek az igazan fajsulyos kérdésekben nem engedik meg a beleszdlas lehet&ségét, igy egy
mindkét oldalrdl komoly kritikanak kitett kdzponti akarat érvényesiil tovabbgorgetve a rendszer

meglévd fesziltségeit.

Orvendetes ugyanakkor az szamunkra, hogy két esettanulmanyunkbdl egyértelm(en kideriilt, hogy
vannak, léteznek jo példai a kitagolasnak a hazai gyakorlatban. Habar sikeres kivaltasi program
keretében még egyetlen intézet sem sz(int meg Magyarorszagon, arra lathatunk példat, hogy
latvanyos szakmai eredményekkel, tébb helyen is sikerllt akdr a lakossag, akar a meglévé személyzet
kezdeti ellendlldsa ellenére a kordbban intézményekben él6 embereket a kozbsségbe integralni. A
jelenlegi hazai megoldasok ugyanakkor sajatos médon még mindig egyszerre erGsitik és gyengitik a
jogszabalyi szinten immar 14 éve megszlintetésre itélt nagy létszdmu intézményrendszert.
Lakdotthonaink tobbsége az intézmények mintegy mellékiizemagaként, ahhoz szorosan kapcsolédva

Gzemelnek, és a Sikvolgyi példan lathattuk, hogy egyszerre tud sor keriilni egy kivalé eredményt hozé
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rehabilitacios kiléptet6 rendszer létrehozasara, és a nagy intézmény tobb szazmillid forintos

felujitasara.

Az a kettGsség, ami a kitagoldas melletti és elleni érvek feldolgozatlansagabdl, a konszenzusok
kialakitasanak hianyossagaibol fakad végsé soron egy olyan parhuzamosan épils, bdévilé
ellatérendszerhez vezet, ami — ahogy arra korabbi tanulmanyainkban mar utaltunk — vallalhatatlan
terheket jelent Magyarorszag szamadra. A magunk részérél tovabbra is amellett foglalunk allast, hogy
a kitagolas melletti egyértelmi elkotelez6désre van sziikség, melyet minden elemében komolyan
véve, hatdrozottan kell végrehajtani. Ehhez képest visszatéréen azt mutatjuk ki a témaban készilé
tanulmanyainkban, hogy az eltér6 érdekek egyszerre hlzzdk a hazai dontéseket, mind az
intézményfejlesztés, mind pedig a kitagolds irdnydba, megduplazva ezzel egyrészt a reformok

koltségeit, masrészt pedig a végtelenség bizonytalansagaba tolva el a teljes reformfolyamatot.
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