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Sorozatszerkeszt6k:  Lelkes Orsolya

Scharle Agota

Pénziigyminisztérium
A ,,Gazdasagi versenyképesség: helyzetkép és az allami

. Stratégiai elemzd ondllo osztal
beavatkozas lehetdségei” cimi kutatas résztanulmanya 8 Y

A Stratégiai elemz6 6néll6 osztaly feladata, hogy a pénziigypolitika
kiemelt teriiletein a vonatkozoé Osszeftiggések feltdrdsaval segitse a
dontéshozatalt. Ennek érdekében sajat kutatdst végez, a meglévs
tudomanyos eredményeket hozzaférhetévé teszi a dontéshozok szamara,
és el6segiti a kormédnyzati munkaban az igényes kutatdsi médszerek
2003. augusztus alkalmazasét.

A Kutatasi Fiizetek sorozat célja a Pénziigyminisztériumban, illetve
a Pénziigyminisztérium megrendelésére késziilt kutatomunkédk ered-
ményeinek bemutatésa.

A tanulmaény a szerz6k véleményét tiikkrozi, azaz nem tekinthet6 a Az egyes tanulmanyok letolthet6k a Pénziigyminisztérium honlapjarol:
Pénziigyminisztérium hivatalos allaspontjanak. http:/ /www.pm.gov.hu vagy http:/ /www.penzugyminiszterium.hu
Nyomtatott példanyok a Sajtéosztilyon rendelhet6k (e-mail:
sajtofo@pm.gov.hu).




Miniszteri elGsz6

A Pénziigyminisztérium torekvése, hogy a gazdasagpolitikai
dontések a tények ismeretére és igényes szakmai alapokra épiiljenek.
Ezért inditjuk dutjara a kutatdsi fiizetek sorozatot, amelyben a
minisztériumban, a kozgazdasagi kutatéintézetekben, valamint az
egyetemeken foly6 kutatasok eredményeit a korményzati feladatokhoz
kapcsolodd szerkezetben tessziik kozzé. Célunk a korményzati
dontéshozatal tdmogatasa, a szakmai korok tdjékoztatdsa, valamint a
kutatdsi mthelyek és az dallamigazgatds kozotti véleménycsere
el6segitése.

A kormany egyik legfontosabb gazdasagpolitikai célkittizése a
versenyképesség javitdsa. Az ehhez kapcsolédé kormanyzati feladatok
megalapozésat szolgaljdk a minisztérium kutatoi 4ltal készitett, illetve a
minisztérium megrendelésére elkésziilt tanulmanyok, amelyek a
vallalkozési kornyezet, az infrastruktira, a kiilfoldi t6kebedramlas, az
innovaci6, a munkaer6piac, a tarsadalmi kirekesztettség és a
kornyezetvédelem teriiletén adnak attekintést a jelen helyzetrdl és tarjak
fel a kormanyzati beavatkozds lehet6ségeit. A kutatasi flizetek els6
néhany szamdban ezeket a tanulményokat tessziik kozzé.

A korméanyzati munkéban szdmos tertileten komolyabb reformok
el6tt dllunk. Személy szerint bizom abban, hogy a jelen sorozatnak nem
elhanyagolhaté szerepe lesz a sikeres gazdasagpolitikai lépések
kidolgozasaban.

dr. Laszl6 Csaba
pénziigyminiszter



Szerkeszt6i el6sz6 a ,Gazdasagi
versenyképesség: helyzetkép és az allami
beavatkozas lehetdségei” cimii kutatashoz

Versenyképesség mint ,novekedési lehetdség”

A versenyképességet e tanulmanysorozatban  ndvekedési
lehetdségként értelmezziik. Ez csupan egy lehetséges megkozelités a
szamtalan létez6 definicié koziil, de véleményiink szerint alkalmas egy
atfogdé kutatds alapjainak meghatarozdsahoz. A ndvekedési lehetdség
makrogazdasagi szinten szdmszertsithet6 mutatéja a brutté hazai
termék (GDP) valtozdsa. A GDP novekedésének egyik f6 tényezdje a
munkatermelékenység - az egységnyi munkaraforditassal létrehozott
nemzeti Ossztermék - véaltozdsa. A masik f6 tényez6 az aktivitdsi rdta
véaltozasa, azaz az, hogy a munkaképes kortiak koziil valtozik-e azok
szama, akik dolgoznak.

A versenyképesség - mind a nemzetgazdasagi mind a vallalati
szintli versenyképesség - a gazdasagi egység alkalmazkodoképességétdl
fiigg, azaz att6l, hogy mennyire képes az a valtozé koérnyezeti
feltételekhez és a keresleti viszonyokhoz rugalmasan alkalmazkodni. Az
alkalmazkodési és megtjuldsi képesség tehat egyik legfontosabb
magyarazo tényezdje a versenyképesség alakulasanak.

Michael E. Porter, a Harvard Business School professzora és a téma
egyik leggyakrabban idézett kutatdja szerint (1990) a megfeleld
makrookonémiai, politikai, tarsadalmi és jogi kornyezet megteremti a
versenyképesség lehet6ségét, de oOnmagaban nem elégséges. A
hatékonysag végs6 soron a gazdasag mikrodkondmiai képességének javitdsdin
mulik, valamint a helyi verseny mindségén.

1. dbra A versenyképesség és a versenyképesség névekedésének meghatirozoi

Makrookonémiai, politikai, tarsadalmi és jogi kornyezet

Mikrodkonémiai kornyezet

A cég mtikodésének és A mikroskonoémiai tizleti
ornyezet minésége

Ezért Porter a mikrogazdasagi {iizleti kornyezet f6 tényezdire
helyezi a hangsualyt, amint azt elterjedt ,gyémant” abrija is mutatja.
Ennek magyarorszagi alkalmazasi kisérletét mutatja a 2. dbra.

2. dbra Termelékenység és mikrodkonomiai tizleti kornyezet — magyarorszigi
alkalmazdsi kisérlet

Vallalati stratégia
és verseny

A

« Helyi kérnyezet, mely gyakran

nem eléggé oszténzi a
~ ~ hatékonységot, a befektetést és a
Tenyez6 folyamatos fejlesztést Keresleti
(input) \g——— ° Elégtelenanyilt és élénk verseny a )| er}es c
feltételek helyi versenytarsakkal feltételek

AN P

o Képzett munkaerd hianya o Nem elég igényes és
(strukturalis munkanélkiiliség kifinomult helyi vasarléi
az alacsony mobilitas miatt)

és ipari kereslet
o K&F alacsony szintje ATVA R
« Tékepiac nem hatékony \ Kapcsol6do és /

« Az infrastruktira hidnyossagai kiszolgal6 ipar
o Adminisztrativ akadalyok

» Gyakran hianyzik a hasonlé
teriileteken tevékenykedd,
potens helyi beszéllitok és
cégek hélozata (vallalati
csoportosuldsok jelenléte a
vonzo, nem pedig elszigetelt
cégekeé - a téke t6két vonz)

» Regiondlis egyenl6tlenségek



A versenyképesség mint ndvekedési lehetdség tehat fugg (1) a
rendelkezésre all6 er6forrasok nagysagatdl, azok hasznositasdnak
hatékonysagatol, (2) a piac miikodésének jellemzéitSl, valamint (3) az
un. externdlis hatasok el6forduldsatol, és az azokkal kapcsolatos &llami
intézkedésektdl.

E harom tényez6 koziil az externdlis hatdsokat tobbnyire figyelmen
kiviil hagyjak a versenyképesség kapcsan, azonban véleményiink szerint
ez lényeges aspektusa a kérdésnek. Az externdlia - amit lehet kiils6
gazdasagi hatasnak is forditani -, a piac kudarcat jelenti, azaz a piac
normalis mitikddése soran fellép6 hatékonysagveszteséget. Externdlis
hatdsrol beszéliink, ha egy gazdasagi szerepl6 tevékenysége egy mésik
szerepl6re hatdssal van, de ez a hatds nem képezi piaci tranzakcié
targyat. Negativ externdlia példaul a levegGszennyezés, melyben a
szennyezd és a kért elszenvedd lakossdg vagy a turizmusbél él6
véallalkozé6 nem 4&ll kozvetlen gazdasagi kapcsolatban egymdssal. Mas
szoval, a szennyezésnek a piacon nincs ara. Ezek az externalis hatasok
érvelésiink szerint allami beavatkozast igényelnek. A piaci kudarc
megfelel6 korrekcidja a versenyképesség javulasat eredményezi.

Ezért a versenyképességre hatd tényezdk vizsgalatat az emlitett
harom résztéma koré fiiztiik fel az alabbiak szerintl:

I. Er6forrasok
Infrastruktara
Munkaerépiac
Kiilfoldi mtikods-t6ke

II. Piacmtikodés, szabalyozési kornyezet
Innovacié, kutatas-fejlesztés

Villalkozasi kornyezet

1 Az alabb bemutatott csoportositis nem kizarélagos, hiszen példdul az
infrastruktdra tekinthetd pozitiv externalianak is. Pl. az autéut olyan ,ko6zjoszag”,
amelynek hasznalata (tobbnyire) ingyenes, hasznot hoz az tton kozlekedének,
mikozben az kozvetleniil nem viseli sem az Gtépités sem az ttfenntartds koltségét.

III. Externalis hatasok
Kornyezetvédelem

Tarsadalmi kohézio

Az egyes tanulmanyok célja a tényszerti helyzetértékelés és az
allami beavatkozas lehet6ségeinek a meghatarozasa volt.

Kedvez6 magyar versenyképesség regionalis dsszehasonlitasban

Az egyik leggyakrabban idézett nemzetk6zi versenyképességi
rangsort az International Institute for Management and Development
(IMD) késziti és a World Competitiveness Report kiadvanyban teszi
kozzé (2003). Az IMD a rangsor készitésekor a gazdasagi teljesitményt, a
kormanyzati és az tizleti szféra hatékonysagat és az infrastruktarat veszi

figyelembe.2

A 2003-t6] bevezetett szdmos modszertani Gjitds miatt az egyes
orszagok idésoros Osszehasonlitdsa nem értelmezhets. Igy félrevezets
Magyarorszdg versenyképességének romldsdrdl beszélni 2002 és 2003 kézétt,
hiszen a 2003-as pozici6 lényegesen tobb orszaggal (illetve régidval) vald
Osszehasonlitdsban szdmitottdk, mint az azt megel6z6 évek soran. A
2003-as rangsor elkészitésénél az IMD két Gj orszagot és mintegy nyolc Gj
régiot is figyelembe vett.

2 Az elkészitett index kvantitativ és kvalitativ szempontokat egyesit, azaz mintegy
127 statisztikai adat, valamint 116, tizleti vezettkkel késziilt kérdsives felmérésbsl
szarmazo6 szempontot 8sszesit.
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1. tabldzat. A 20 millid lakos alatti orszdgok versenyképességi rangsora

Orszagok 1999 2000 2001 2002 2003
Finnorszag 5 3 4 2 1
Luxemburg 3 6 5 5

Svédorszag 9 7 7 7

Hollandia 1 1 1 1 8
Belgium 13 13 12 13 13
Esztorszag 0 0 16 16 17
Cseh Koztarsasag 20 20 21 19 21
Magyarorszdig 18 18 18 18 23
Portugalia 17 17 20 20 25
Gorogorszag 19 19 19 21 26
Szlovakia 0 0 2 23 27
Szlovénia 21 21 23 22 28

Forrds: World Competitiveness Report (2003)

A 2003. évi versenyképességi rangsor szerint Magyarorszag
megel6zi Portugaliat, Gordgorszagot, Szlovakidt és Szlovénidt, de
valamivel mogotte marad Csehorszdg és Esztorszag teljesitményének.
Az utébbi évek rangsordnak jelentésebb atrendezédései kozé tartozik,
hogy Csehorszag maga mogé utasitotta Magyarorszagot, illetve, hogy a
Magyarorszag a kilencvenes évek vége ota eltelt id6 alatt megel6zte
Portugaliat. Osszességében megéallapithat, hogy a hozzink hasonlé méretii
régidbeli orszdgok kézdtt Magyarorszdg relativ kedvezd helyet foglal el, és e
pozicioban nincs viszonylagos romlds az utébbi évben.

A World Economic Forum (WEF) évente jelenteti meg a Global
Competitiveness Report ciméi kiadvanyat (2003), amelyben a
versenyképességre haté kiilonboz6 tényez6k alapjan rendezi sorba az

orszagokat.3 Két f6 indexet szamitanak: az egyik a novekedési
kilatasokat jelz6 versenyképességi index (Growth Competitiveness
Index), a masik a mikrodkonémiai versenyképességi index
(Microeconomic Competitiveness Index), amely az eréforrasok hatékony
felhasznalasat méri.

A ndvekedési  kilatasokat  jelz6  versenyképességi index a
makrogazdasag kozéptava fenntarthaté novekedési lehet6ségeit értékeli

3 A 2000-es elemzés 59, a 2001-es 75, a 2002-es pedig 80 orszagot vett figyelembe.

a jelenlegi fejl6dési szintek figyelembe vételével. Az index készit6i
harom f6 teriiletet tartanak fontosnak a kozép (és hosszt) tava
novekedésre hat6 erék koziil:

e technolégia,
e intézmények és
¢ makrodkonémiai kdrnyezet.

A mikrodkondmiai index lzleti vezet6kkel és korményzati
hivatalnokokkal folytatott interjuk adataira tdmaszkodik. Az tizleti
kornyezet értékelése négy szempontra koncentrél, melyek a kovetkez6k:

e az input tényez6k minbsége (emberi-, tOkeforrasok; fizikai,
adminisztrativ, informéciés infrastruktara, természeti er6forrasok)

o a vallalati kornyezet és stratégia (vallalati stratégiak tipusai, helyi
verseny)

e a keresleti tényez6k minGsége (a hazai kereslet kifinomultsaga,
fogyasztéi nyomds a termékek és szolgaltatdsok folyamatos
megujulasa érdekében), illetve

¢ akapcsolédé ipardgak és a beszallitéi szektor léte.

2. tablazat. WEF versenyképességi indexek szerinti rangsor néhdny kivdlasztott
orszdgban, 2000-2002

Novekedési index Mikrotkonémiai index*
alapjan késziilt rangsor alapjan késziilt rangsor
2000 2001 2002 [ 2000 2001 2002
Portuggdlia Spanyolorszag Spanyolorszégl |Spanyolorszég Spanyolorszdg ~ Spanyolorszag
Magyarorszdg ~ Portugalia Portugalia "Porh.lgélia Magyarorszdg  Szlovénia
Spanyolorszég Magyarorszdg ~ Fsztorszag "IWugyarursza’g Esztorszag Magyarorszig
Cseh Kozt. Esztorszég Szlovénia "Gt‘)rtigorszég Szlovénia Esztorszég
Gorogorszag ~ Szlovénia Magyurorsz:ﬁgl |Cseh Kozt. Portugdlia Cseh Kozt.
Lengyelorszag ~ Gorogorszag — Gorogorszag "Szlovékia Cseh Kozt. Portugalia
Szlovakia Cseh Kozt. Cseh Kozt "Lengyelorszég Szlovakia Szlovakia
Szlovakia Szlovakia " Lengyelorszag ~ Gorogorszag
Lengyelorszag ngyelorszég" Gorogorszag Lengyelorszag

Megjegyzés: a 2000. évi rangsorban Esztorszdg és Szlovénia nem szerepel.
Forrds: Global Competitiveness Report, 2002-2003 (World Economic Forum,

2003)

10



A 2. tablazat néhany kivalasztott orszdg versenyképességi rang-
sorat mutatja az utébbi harom évben. A novekedési index rangsordban
megel6zzitk a Cseh Koztarsasagot és Lengyelorszagot, valamint
Gorogorszagot is, a mikrodkonémiai szintli versenyképesség tekin-
tetében pedig 2002-ben mér el6rébb alltunk nemcsak a harom kozép-
kelet-eurépai orszagnal, hanem Portugalidnal és Gorogorszagnal is.

Az emlitett nemzetkozi Osszehasonlitisok indexeket hasznélnak,
melyek szdmtalan részteriilet dsszesitésébdl adédnak. Az ilyen indexek
készitésénél szamtalan médszertani kérdés felmeriil. Nem egyértelmd az
sem, hogy a gazdasag fenntarthaté novekedése, a piaci szerepl6k
alkalmazkodoéképessége valoban egységesen ezektdl a tényez6ktél fiigg
valamennyi orszagban, valamint hogy ezek a tényezdk szerepe azonos
az egyes orszdgban (amit az egységes stilyok hasznalata feltételez).
Példaként érdemes megemliteni, hogy a szakirodalomban nincs
egységes allaspont a kiilfoldi mtikod6téke telephelyvalasztasara haté
legfontosabb tényez6krél sem (Id. a témardl késziilt tanulmanyt a
Kutatasi Fiizetek hamarosan megjelen6 szdmaban), ami pusztan egy
részteriilete az itt vizsgalt versenyképesség témakornek.

E szempontok miatt célszertibbnek tlint a gazdasagi és vallalati
versenyképességgel Osszefliggd egyes részteriiletek vizsgalata, mintsem
egy Osszesitett, atfogd helyzetértékelés készitése.

Lelkes Orsolya

A Stratégiai elemz6 6néll6 osztily vezetGje
Pénziigyminisztérium
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Kallay Laszl6, Kissné Kovécs Eszter, K6hegyi Kalman

Piaci kornyezet, szabdlyozas, és vallalkozasosztonzés

Osszefoglal6

A magyar vallalati szerkezet egy fejlett atmeneti gazdasag
strukturdlis jellemz6it mutatja. A szakdgazatok tobbségében a
véallalkozdsok versenyz6 piacokon mitikodnek; az ipari szakdgazatok
kozott gyakoribb a koncentralt vagy koztes piacszerkezet. A nagyobb
verseny altaldban magasabb és gyorsabban novekvé termelékenységgel
jar egytitt.

A vallalkozésalapitds szabédlyozdsdban létrejott egyablakos
rendszer nemzetkozi 0sszehasonlitdsban viszonylag alacsony koltséggel
gyors {igyintézést biztosit. A miikodé vallalkozadsok szama és a
vallalkozési formak szerinti megoszlas érzékenyen koveti a szabalyozas
valtozasat, els6sorban a piaci szerepl6k adéminimalizasi torekvésének
megfeleléen. Az adminisztracids terhek jelentésen csokkentek az ado6- és
jarulék-bevallas egységesitésével és az EVA bevezetésével.

1997 és 99 kozotti kérdbives felmérések eredményei szerint - bar
csokkend mértékben - a magas kozterhek és a szabalyozas
kiszamithatatlansdga  korldtozzak  leger6sebben a  kis-  és
kozépvallalkozdsok novekedését (a piaci kereslet és versenyfeltételek
mellett). A tisztességtelen piaci magatartds visszaszoritasat célzé
intézkedések hatdséra e téren javult a helyzet, a fogyasztévédelemnek
ugyanakkor tovabbra is kevés figyelmet szentelnek a vallalkozasok.

A vallalkozastdmogatds nemzetkozi gyakorlatdban a hangsuly
atkeriilt a tamogatott szolgdltatdsokrol a jogi szabdlyozasra és a
kozéptavon tdmogatas nélkil is mitikodtetheté programokra. A hazai
gyakorlat nem kovette ezt a trendet. A tamogatdsi programok nem
tartalmaznak beépitett kontrollmechanizmusokat, és a hatdsuk
méréséhez sziikséges informaciok is altaldban hidnyosak. Az alkalmazott
eszkdzok a viszonylag olcsé forrdsok sztik korti juttatasara szoritkoznak
és 1igy a verseny torzitdsa mellett fejtik ki hatdsukat. A
vallalkozésfejlesztési szervezetek korében elterjedt a jaradékszerzé (rent
seeking) magatartds; inkabb a finaszirozasi forrasok biztositdsaban, mint a
tényleges eredmények felmutatdsaban érdekeltek, és alig alakultak ki a
piacba integralédni képes, fenntarthat6 tevékenységek.
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Bevezetés

A korméanyzat - bar nem mindenhaté - mégis sokat tehet a
versenyképesség novekedésért a vallalkozasok gazdasagi kornyezetének
célszer(i alakitasaval. Dolgozatunk a versenyképesség piaci kornyezet
kozvetitésével megvalésulé befolydsolé tényez6it, valamint a
gazdasagfejlesztd intézmények olyan atalakitasat targyalja, amely a
versenyképesség novelését tartja szem el6tt. Harom szerkezeti részbol
all: az els6 részben statisztikai adatok alapjan bemutatjuk a gazdasag
szakdgazati szerkezetét, a szakagazatokban a verseny meglétét, vagy
hidnyét, vagyis a verseny strukturdlis feltételeit frjuk le. A masodik
részben a piaci szerepl6ket, a piacra torténd be- és kilépések, a piaci
mitikodés torvényi kereteit mutatjuk be a vonatkozé jogszabalyok
alapjan. A harmadik részben a piaci szerepl6k megerdsitését szolgalo
intézmény- és eszkozrendszer mutikodését mutatjuk be, valamint leirjuk
ezek  diszfunkciondlitasanak  kikiiszobolési  lehet6ségeit.  Tanul-
manyunkban javaslatokat tesziink a korményzati politika javitaséra.

A piacszerkezet Magyarorszagon

Magyarorszagon a 2000-es évek elejére létrejott véllalati szerkezet
egy fejlett atmeneti gazdasdg strukturdlis jellemz&it mutatja.
Nagyszamd, viszonylag kis méretti hazai tulajdonban levé véllalkozas,
alacsony szintti t6kefelhalmozas, a kiilfoldi téke er6teljes, novekvd
jelenléte jellemzi a gazdasigot, amely folyamatos alkalmazkodasnak
kitett kis, nyitott gazdasdg. Az uniés csatlakozas egyik hatdsaként
tovdbb er6sodik a verseny. Megjelentek és erésodnek a piaci
egytttmiikodés, a munkamegosztas és (hal6zati) szervezédés kiilonbozé
formai, helyenként a vallalati koncentréci6 jelei is lathatok. Mikozben a
magyar altagos vallalatméret nem tér el jelent6sen az eurdpaitdl, a
jovedelmi és teljesitmény-mutatékban tovabbra is nagy a kiilonbség. A
kis- és kozépvallalkozasok alapvetd szerkezeti jellemz6i az elmult
években alig véltoztak, gazdélkodasukat magas munkaers- és alacsony
tékeintenzitds jellemzi. Joval nagyobb mértékben részesednek a
foglalkoztatdsbol, mint az arbevételbdl vagy a jovedelemtermelésbél. Ez
a tény onmagaban természetes, de nemzetkozi 6sszehasonlitasban a kis-
és a nagyvéllalkozasok kozotti kiilonbség meglehetésen nagynak ttinik,
és a rés inkdbb nyilik, mint zarédik.
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A tervgazdasagot torz dgazati szerkezet: a monopolhelyzetek nagy
szdma, a nagyvallalatok tulsilya, a kis és kozepes véllalkozasok relativ
hianya, emellett a tulajdon- (4llami, szovetkezeti, magan) és
gazdalkodasi formdk (nagyvallalat - kisvallalat) egyenl6tlensége, a
szabad véllalkozasalapitds korlatozasa jellemezte. A piacgazdasagi
atalakulds két egyenrangu feltétele a magantulajdon és a verseny
megteremtése  volt.  Létre  kellett hozni a  piacgazdasag
tulajdonviszonyait, szerepl6it és szabdlyait abban a reményben, hogy a
keretfeltételek megteremtése egytttal megteremti a piacgazdasagi
magatartidsmintakat is.

A torvényi és szervezeti keretek kialakitasan tal a korabban allami
és szovetkezeti tulajdonban 1évé vallalkozdsok dont6 ardnyét
privatizaltak. Magankézbe kertiltek a kordbbi nagy- és kozepes
véllalatok. A  privatizdci6  gyakran jart egyutt szervezeti
decentralizidciéval. A nagyvallalati szerkezet lebontasdban azonban a
versenyteremtés, a piaci szerepl6k szamanak novelése gyakran nem
szerepelt az egyes aktusok céljai kozott, bar kétségteleniil a piaci
szerepl6k a decentralizaci6 révén is szaporodtak.

Az orokolt koncentralt piacszerkezetek szamos teriileten tovabb
élnek. A piac torzulasai azonban a versenyt is torzitjak, egyes gazdasagi
szereplék kozott Osszehangolt magatartast, kiilonboz6 formakban
megnyilvanulé gazdasagi er6folényt eredményeznek a tisztességtelen
arak, indokolatlan el6ny, illetve hatranyos feltételek elfogadtatasatdl a
termelés korlatozasan, az tizleti kapcsolatoktél valé elzérkézason, az
tizletfelek megkiilonboztetésén keresztiil, az arukapcsolasig, a felfald
drazds alkalmazasaig, a piacra lépés akaddlyozasaig. Ezek a
magatartdsok egyes esetekben a beszallitokat, mdas esetekben a
versenytarsakat, illetve a fogyasztékat sujtjdk, és tarsadalmi
veszteségeket okoznak. A versenyképesség feltételei kozott tehat fontos
(els6) hely illeti meg a piac strukturdlis feltételeinek vizsgalatat. A
kialakult piaci szerkezeteket vessziik szemiigyre leir6 jelleggel - vagyis
kategoridink nem hordoznak értéktartalmat, normativ mindsitéseket -,
illetve statisztikai szemléletben, vagyis eltekintiink az egyes
szakagazatok, piacok gazdaségi kiilonb6z&ségeitsl.

Rendelkezéstinkre a vallalkozasok szakagazati mélységii dgazati
szerkezete 4ll. A piaci jellemz6ket a vallalkozdsok szakédgazati
jellemzéivel kozelitjiik meg. Azzal a leegyszertisit6 feltételezéssel éliink,
hogy egy szakagazat, amely vallalatok olyan csoportja, amelyek
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egymassal konnyen helyettesithet6 termékeket, vagy termék-
csoportokat kinal - egyuttal piac is. Vagyis a piacot és a szakdgazatot
szinonimaként hasznaljuk.

A szakdgazat  szerkezetét (a  piacszerkezetet) annak
koncentraciéjavalt és a szereplék szamaval jellemezziik. Az er6s
versenyt a kis koncentraciéji és nagy szamossagu szakdgazatok
(dekoncentrélt szerkezet), a gyengét a nagy koncentriciéja és kis
szamossagu szakdgazatok (koncentralt szerkezet) elkiilonitése révén

irjuk le.

Dekoncentralt és koncentrélt szerkezetli a szakdgazatok egyarant
18-18 szazaléka, koztes elhelyezkedésti a szakdgazatok 64 szazaléka.

Gazdasagi aganként vizsgdlva az ipar és a szolgéltatasok a
legtagoltabbak. Az iparban 272, a szolgaltatdsokban 127, a
kereskedelemben 77 és a mez6gazdasagban 16 szakagazat taldlhat6. A
piacszerkezetet tekintve minden gazdasagi agban a koztes szerkezetti
szakdgazatok a leggyakoribbak. Az iparban a koncentralt, a tobbi
gazdasdgi dgban a dekoncentralt szerkezetli szakdgazatok is jelent6s
szdmuak.

4 A koncentraciét az un. Herfindahl-indexxel (véllalati arbevétel/agazat Osszes
arbevétele hényadosok négyzetdsszege). szdmitjuk. A mutaté értéke 1, ha a
szakagazatban egyetlen vallalat mtikodik, és nulldhoz kozelit sok, kis arbevételii
vallalkozds esetén. A piaci szerkezet tipusainak meghatarozasakor mind a
koncentracié mértékét, mind a szakdgazatok vallalkozasainak szadmossigat két
csoportra bontjuk: az 4tlagosndl nagyobb, illetve az atlagosndl kisebb

koncentraciéja és kis szamossagi szakagazatok, (3) Nagy koncentracidju és nagy
szamossagl szakagazatok, (4) Nagy koncentraciéju és kis szdmossagu
szakagazatok. Az els6 kategéria az erds, a negyedik a gyenge verseny strukturalis
feltételeit irja le. A koztes kategéridkat osszevonjuk a kdzepes verseny strukturélis
feltételei kategoridban.
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1. tablazat. A szakdgazatok szama gazdasigi dganként és a szakdgazatok
szerkezete szerint

Agmakro Koncentrélt Koztes Dekoncentralt Osszesen
Mez6gazdasag 10 6 16
Ipar 79 168 25 272
Kereskedelem 50 27 77
Szolgaltatésok 14 82 31 127
Osszesen B 310 89 492

Forras: az addbevallasokbdl szamolva

Viillalkozdsok a szakdgazatokban

A vallalkozdsok nem ardnyosan oszlanak meg az egyes
szakagazatok kozott. Az aldbbiakban a vallalkozasok piaci kornyezetét
mutatjuk be régiok, 6 tulajdonosok és méret szerint.

A véllalkozasok 0,3 szazaléka koncentralt, 29 szdzaléka koztes és
71 szazaléka, vagyis jelent6s tobbsége dekoncentrdlt szerkezet(i
szakdgazatokban, vagyis a verseny strukturélis feltételei kozepette végzi
tevékenységét.

A koncentrélt piacok az orszagos eloszlasnél gyakoribbak a kozép-
dunantali, az észak-magyarorszagi, az észak-alfoldi és a dél-alfoldi
régioban. A dekoncentrdlt szerkezetti piacok csak a kozép-
magyarorszagi régiéban gyakoribbak az atlagosnal.

A belfoldi magan tulajdona vallalkozasok a dekoncentralt, az
allami, a belfoldi tarsasagi és a kiilfoldi tulajdont vallalkozasok jelenléte
a koncentralt piacokon nyomatékosabb.

Az alkalmazott nélkiili és a mikrovallalkozasok a dekoncentralt, a
kis, kozepes és nagyvallalkozdsok a koncentralt és koztes piacokon
nagyobb silytak, vagyis nagyobbak az orszagos eloszlés értékeinél.

Teljesitmény és verseny
A Kkoncentrdlt piacszerkezetben mitikod6  vallalkozasok
termelékenysége (egy f6re es6 arbevétele) 2001-ben nagyobb (17143 eFt),
hatékonysaga (egy forint sajat t6kére es6 brutté hozzdadott értéke)
kisebb (1,57), mint a dekoncentralt szerkezet(i vallalkozasoké (12001 eFt,
illetve 2,58).
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1998 és 2001 kozott a koncentralt szerkezetli szakagazatok
termelékenysége és hatékonysaga is gyorsabban nétt, mint a
dekoncentrélt szerkezettieké. A koncentralt szerkezeti piacokon az
atlagos termelékenység 11396 eFt-rol 22418 eFt-ra, a hatékonysag 0,4-r61
0,87-re n6tt. A dekoncentrédlt szerkezetli piacokon ezek az értékek
rendre: 10584 és 14834, illetve 0,65 és 0,52.

Eredményeink valészintileg nem fliggetlenek attol, hogy a
véllalkozdsok nem 6nmagukban allnak, hanem cégesoportok, halézatok,
stratégiai szovetségek részei, amelynek kovetkeztében a vallalkozasok
hatdrai elmosédottd valnak. Ezt a koriilményt elemzéseinkben nem
tudtuk figyelembe venni, mert rendelkezésiinkre az adoébevallasok
adatai dllnak. Egy kutatds azonban a kézelmultban kimutatta, hogy a 350
legnagyobb arbevételti vallalat, az 8sszes nagybank és a minisztériumok,
az Allami Privatizaciés és Vagyonkezels (APV) Rt, valamint a
parlamenti frakciok egyetlen nagy hélézatnak tekinthet6k, a cégek
csaknem 90 szadzaléka Osszefliggé kapcsolatrendszerben vesz részt
(Vedres, 1999). Ennek kapcsan a szerz6, Vedres Baldzs joggal vetette fel,
hogy ,a szabad verseny atomizalt, elkiiloniilt szerepl6kbdl épitkez6
absztrakt kozgazdasagi fogalmat valoban érdemes volna tjra gondolni.”

Jogi és szabalyozasi kornyezet

Az ,Eurépai Charta kisvallalatok részére” cimt dokumentum,
mint a kisvallalkozdsok tdmogatasi és fejlesztési tevékenységének az
alapja, a véllalkozasfejlesztési politika alapdokumentumanak tekinthet6
az Eurépai Unidéban. A Charta deklardlja, hogy a kisvallalatok
tekintend6k az innovéci6, a foglalkoztatds, valamint az Eurépan beliili
tarsadalmi és helyi integracié f6 hajtéerejének, ezért a lehetd legjobb
kornyezetet kell biztositani a kisvallalkozasok és a vallalkozasi
tevékenység szamara. A hangsulyt a kozvetlen adllami tdmogatasok és a
pénziigyi szolgaltatdsok mesterségesen olcsébba tétele helyett olyan
tertiletekre helyezi, mint

1.  Avallalkozasok oktatdsa és képzése.

Olcsébb és gyorsabb indulés.

2

3.  Jobb térvénykezés és szabalyozas.
4 Szakmai ismeretek biztositasa.

5

Az on-line hozzaférés biztositasa.
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6. Az egységes piac jobb kihasznalasa.

7. Ado- és pénziigyek, mely utdbbi esetében a hozzaférés
fontossagat hangstulyozzak.

8. A Kkisvallalatok technolégiai teljesitményének erdsitése.

9.  Sikeres tizleti modell és a legmagasabb szinti kisvallalati
tamogatas.

10. A kisvéllalati érdekek er6sebb, hatékonyabb képviseletének
kialakitasa uniés és nemzeti szinten.

A Chartdhoz igazitva dolgoztak ki az 1j, 2001-2005 évre szolo
tobbéves KKV-fejlesztési programot és az 4j célrendszer megjelenik a
KKV politika végrehajté szerveinek felépitésében is. Magyarorszag az
uniods csatlakozédsra varé tobbi orszaggal kozosen 2002. dprilis végén a
szlovéniai Mariborban irta ald a Chartat, amivel kotelezettséget
vallaltunk arra, hogy a meghatarozott cselekvési programmal
Osszhangban a kisvallalkozasok igényeinek messzemend figyelembe-
vételével alakitjuk a hazai KKV fejlesztési politikat és gazdalkodési
kornyezetet.

A vdllalkozds-kezdés feltételei

A Chartaban megjel6lt olcsébb és gyorsabb indulads terén sok
pozitiv 1épés tortént Magyarorszagon az elmult id6szakban és a tarsasagi
és a cégjog fejlesztése sordn fog torténni a kozeljov6ben is. A jogalkotas,
szamitastechnikai fejlesztések terén tovabbra is arra kell torekedni, hogy
a bejelentkezési rendszer minél gyorsabb, komfortosabb, egyszertibb és
olcsobb legyen.

Egyéni vallalkozoi igazolviny

Az egyéni véllalkozas létrehozasanak, mikodésének és
megsziinésének feltételeit szamos modositassal 1990. aprilis 1. 6ta, az
1990. évi V. torvény szabdlyozza. A vallalkozéi igazolvanyt 1998. junius
30-ig a helyi onkorményzat allitotta ki, majd 1998. jalius 1-jét6l a
vallalkoz6 székhelye és tevékenységi kore szerint illetékes gazdasagi
kamaraktol kellett kérni. Ez a médositds valésitotta meg a régen vart
,egyablakos rendszert”, mivel a kérelem beérkezése utan a kamarak
szerezték be - az erre a célra létrehozott szamitégépes rendszer ttjan - az
illetékes hatésagoktol az addszamot, sziikség esetén az addazonositd
jelet és statisztikai szdmjelet, a tarsadalombiztositasi folydszamlaszamot.
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2000. november 1-jét6l a gazdasagi kamardkrél szolé 1999. évi
CXXIL. torvény az egyéni vallalkozok bejelentkezésével, illetve
nyilvantartasaval kapcsolatos feladatait a vallalkozok székhelye szerint
illetékes korzetkozponti feladatokat ellatod telepiilési (f6varosi kertileti)
onkormanyzat jegyz6i hataskorbe utalta, az {igyintézést a BM
okmanyirodaiban végzik. A valtozds nem érintette a bejelentkezés
,egyablakos rendszerét”. Az &atadaskori 253, ma 274 onkorményzati
okmanyiroda leterheltsége nagy, amihez hozzajarul az igazolvanyok
kotelez6 cseréje és, hogy az egyszertsitett vallalkoz6i adot valasztod
egyéni véllalkozoknak az adészamok megvaltozasa miatt is djra kellett
cserélnie igazolvanyat.

Az 1j el6irasok hatalybalépése el6tt kiadott igazolvany
érvényességének megsziinése miatti csere, az érvényességi hataridén
beliil, amelynek eredeti id6pontja 2002. janius 30. volt, illetékmentes
volt. Kamarai, érdekképviseleti nyomasra a 2002. évi XII. torvénnyel a
2000. november 1-je el6tt kiadott vallalkozéi igazolvanyok érvényességét
2003. februar 15-ig meghosszabbitottak. Ennek megfeleléen médosult az
egyéni véllalkozoéi igazolvanyrol sz616 129/2000. (VIL.11.) Korm. rendelet
is. Az a véllalkozé, aki 2003. februér 15-ig nem nydjtotta be régi tipusu
vallalkozéi igazolvanya, iparengedélye cseréjére iranyuld kérelmet,
érvénytelen igazolvany birtokaban folytat gazdasigi tevékenységet.
JellemzSéen 2003. janudr elejei adatok szerint még 66224 egyéni
vallalkoz6 nem cserélte ki még igazolvanyat.

A vallalkozéi igazolvanyok cseréjére azért volt sziikség, mert
létrejott a Beltigyminisztérium Koézponti Adatfeldolgozé, Nyilvantarté és
Vélasztasi Hivatala 4&ltal kezelt egyéni vallalkozéi igazolvannyal
rendelkezé egyéni vallalkozok kdzponti nyilvantartasa, amely telefon és
telefaxszam kivételével nyilvanos, adatait barki megismerheti, ezaltal a
gazdasdgi élet biztonsagat szolgalja. A Hivatal a nyilvantartasbol
megkeresésre egyedi és csoportos adatszolgaltatast teljesit dijkotelesen
(28/2000. (X.27.) BM rendelet). Az egyéni vallalkozdi, illetve az
adohatdésagi nyilvantartasba a kotelezd csere folyamdan adategyeztetés
eredményeként keriiltek be a vallalkozds adatai, mely adategyeztetés
teljes folyamata elektronikus tton tortént. Az egyedi adatszolgaltatas
egy eljarasban, egy f6 adataira 1 200 Ft. Az adatszolgaltatas
kihasznéltsdgat nem ismerjiik, az 6nkormanyzati tajékoztatas tapasz-
talatai szerint nem nagyon volt példa arra, hogy a gazdasagi élet
biztonsaga szempontjabol kérdezzék a vallalkozok nyilvantartasi adatait.

20



Jelenleg a gyakorlatban mar egyszertibb lenne erre az esetre, ha elkérjitk
bemutatasra a vallalkoz6 igazolvanyat.

A Beltigyminisztérium Kozponti Hivataldnal jelenleg folyik a
hatarid6ig benyujtott kérelmek feldolgozasa, végleges adatok junius
végére varhatok. Méjus kozepi aktualis adatok szerint:

e aregisztracios id6szak soran (2000. november 1.- 2003. februar
15.) nyilvantartasba vett vallalkozasok szama 516 327.

e jelenleg is miikodé vallalkozas: 404 408, (ebbdl 2000. november
1. utdn inditott 4j véllalkozas 105 957, regisztracids eljaras
soran nyilvéntartasba vett: 298 451).

e regisztracios eljaras soran megsziint vallalkozas: 111 919.

Az egyéni vallalkozéi igazolvany kérelemhez mellékelni kell a
hat6sagi erkolcsi bizonyitvany mellett a jogszabalyban el6irt képesités
meglétét igazol6 okiratot, amennyiben a kérelmez6 képesitéshez kotott
tevékenységet kivan folytatni, a jogszabalyban el6irt mas hatésag
engedélyét, amennyiben a tevékenység folytatdsat jogszabaly hatésagi
engedélyhez koti, a munkavégzés modjat igazolé okiratot, ha nem
féfoglalkozastuként fog tevékenykedni, a székhely, telephely, fidktelep
hasznélatdnak jogossagat igazol6 okiratot és természetesen a
személyazonositdsra alkalmas, valamint a lakéhelyet igazol6
okmanyokat. Az okmadnyiroda az adészdm birtokdban adja ki a
véllalkozéi igazolvanyt, amely az eddigi gyakorlattél eltér6en csak
személyesen vehet6 at, és az &atvétel id6pontjatol kezdhet6 meg az
adokoteles tevékenység.

A kizédr6lag az adéhatésidg altal nyilvantartott, adézast érint6
adatokat és ezek vdltozasait, azonban 15 napon belill az egyéni
véllalkozonak kozvetleniil kell bejelentenie az adoéhatésagnal. Az Gj
rendszerben sztkiilt a bejelentési kotelezettség ala vont adatok kore, és
az egyablakos rendszer lényegéb6l fakaddan ez postai tdton is
lebonyolithat6. Ilyen bejelentkezésen kiviil esé adatkozlés pl. a
bankszdmlaszam bejelentés. A vallalkozoéi igazolvany atvételétsl
szamitott ugyancsak 15 napon beliil be kell jelentkezni az ipartizési ad6
ala is. (Ez al6l kivétel lehet egy-egy teleptilés, ahol a helyi 6nkorményzat
agy dontott, nem szed ipartizési adét. Budapesten beliil mindenkinek
kotelezé bejelentkezni.) Szdmitani kell a Kozponti Statisztikai Hivatal
megkeresésére is, adatszolgaltatds okan.
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Az egyéni vallalkozasrél szol6 torvény 7. §-a alapjan az egyéni
vallalkoz6é székhelye szerint illetékes telepiilési (f6varosi kertileti)
onkormanyzat jegyzGje ellenérzi, hogy az egyéni vallalkozé
tevékenysége, mikodése megfelel-e a jogszabalyokban, illetve az
igazolvanyaban foglaltaknak, és err6l tajékoztatja a vallalkoz6i
igazolvany kiadaséra illetékes korzetkdzponti jegyz6t. Ezt kihasznalva
gyakorlat a fé6varosban, hogy az okmanyirodak leterheltségét csokken-
tend6 az illetékes telepiilési (f6varosi kertileti) onkormanyzat jegyzdje,
aki egyben egyes hat6sagi engedélyek, mint tizlet miikodési engedélye,
telepengedély gazdaja, segiti, tdjékoztatja a kérelmezSket az eljarasok
menetér6l, a sziikséges teendd6krdl, és az okmdényirodak mar csak
ténylegesen a vallalkoz6i igazolvanyok kiadasat intézik. Alapesetben par
naptol egy-két hétig terjed6en kapjak meg a vallalkozok a vallalkozo6i
igazolvanyt (max. 30 nap lehet) és ebben az esetben egy egyéni vdllalkozis
elinditdsa ©sszességében eljarasi dijjal és nyomtatvanykoltséggel max.
15.000,- Ft-ig terjedhet. Ett6l jelent6sen eltérhet, mind az id6igény, mind a
koltség, ha a tevékenység hatésagi engedélyhelyhez kotott, kiilonosen,
ha az engedélyezésben mas hatésdgok kozremiikodésére is sziikség van.
A tapasztalatok szerint a gyakorlatban ez okozza a véllalkozok szdmara
a legtobb problémat.

Tirsasagok alapitdsa

A gazdasagi tarsasagok alapitasat érintéen 1998. jinius 16-an lépett
hatélyba az Gj gazdasagi tarsasdgokrol szol6 1997. évi CXLIV. torvény és
a hozza szorosan kapcsol6dé cégnyilvantartasrél, a cégnyilvanossagrol
és a birésagi cégeljarasrol szol6 torvény, a 1997. évi CXLV. torvény,
jelent8s valtozdsokat hozva a gazdasagi tarsasagok alapitdsaban és
miikodésében. A cégbejegyzésre kotelezett gazdasdgi tarsasagok
szamdra ezt kovetSen kertilt bevezetésre az , egyablakos-rendszer”, mely
gyakorlatilag ugyantigy mitkodik, mint az egyéni véllalkozoéi
igazolvanyok kivaltasa esetében, akarcsak az adéztatdshoz sziikséges
adatok 15 napon beliili megkiildése az ad6hat6sdg részére. Az el6zmény
nélkil alakulé cégek a tdrsasagi szerz6dés ellenjegyzésének, illetve
kozokiratba foglaldsanak napjatol elStarsasdgként miikodhetnek,
azonban tuzletszeri gazdasdgi tevékenységet csak a cégbejegyzési
kérelem benyujtasat kovetSen folytathatnak, azzal a megszoritassal,
hogy hatosagi engedélyhez kotott tevékenységet nem végezhetnek.

2000 juniusédban az érintett vallalkozasokat, a kft-ket és az rt-ket
leginkabb a kotelezé t6keemelés érintette, amelynek fontossagat jelzi,
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hogy 2000. majus végén még tobb, mint 73 ezer cégnek kellett eleget
tenni torvényi kotelezettségének (72.500 kft, illetve kozel 600 rt.). Az
érintett véllalkozasoknak harom vélasztasi lehet&ségiik volt: a torzst6két
a torvényben meghatérozott legkisebb 6sszegre kiegészitik; atalakulnak;
vagy végelszamolassal, felszamoldssal megsztinnek. Ugyszintén ettsl az
id6pontt6]l kezdve a gazdasdgi munkakozosségek és a jogi személy
felel6sségvallalasaval miikod6 gazdasdgi munkakozosségek (jgmk) a
tarsasagi szerz6dés modositasaval kozkereseti tarsasagként miikod-
hetnek tovabb, vagy kotelesek mds gazdasagi tarsasigga atalakulni.
Ennek hidnyaban e tirsasdgokat a cégbirdsdg megszlintnek nyilvanitja,
mivel az 4j tarsasagi torvény ezeket a tarsasagi formakat torolte. A KSH
2000. majus végén még 7 456 megszilind gazdalkodasi formahoz tartozo
tarsasagot tartott nyilvan, ebbdl 3 680-at miikodéként. 2003. februér
végén szamuk mar csak 1 359, illetve 96 db.

1998. junius 16. 6ta a torvény kiilonbséget tesz a jogi személyiség
nélkili, illetve jogi személyiségli tarsasdgok esetében kovetendd
eljarasok kozott, ettdl fiiggben valtozik a tarsasagok bejegyzésnek id6 és
koltségigénye is.

A jogi személyiség nélkiili tarsasigokndl a cégbirésag vizsgalata csak
formai jellegti, az tigyintézési hatdridé 30 nap lehet (hidnypétlas nélkiil). A
jogi személyiségii tdrsasigokndl a tartalmi feliilvizsgalat mellett az
ugyintézés hatarideje 60 nap lehet. A cégjegyzési eljarasban kotelezé a
jogi képviselet, a tarsasidgok a cégbejegyzés napjaval jonnek létre. Az
alapitashoz sziikséges minimalis vagyon rendelkezésre bocsatdsan tal ki
kell fizetni a kdzzétételi dijat és az eljarasi illetéket, amelynek mértéke az
alapitéi vagyon nagysdgaban van meghatarozva. PL. eqy betéti tdrsasig
alapitasi kéltségei tigyvédi koltségtdl fliggen illetékekkel, nyomtatvany-
koltséggel egytitt 50-100.000 Ft koriil alakulhat.

A vallalkozdsok alapitasi kotelezettségeinek  nemzetkozi
Osszehasonlitasara ad lehetséget az OECD egy 2000. évi tanulménya

(OECD, 2000), vizsgalva a véllalkozasok alapitdsanak adminisztrativ
kotelezettségeit, id6igényét és koltségeit.
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2. tabldzat. Villalkozdsok alapitdsinak formalitdsai a 1990-es évek végén

Eljarasok Ids Becsiilt koltségek
szama (hét) (ECU)
Ausztralia 1 1 340
Franciaorszag 10 6 3400
Németorszag 6 16 1400
Olaszorszag 18 10 2200
Japan 6 3 4000
Hollandia 2 12 1000
Spanyolorszag 7 24 330
Svédorszag 3 1130
Nagy-Britannia 1 1 420
Egyesiilt Allamok 1 1 500

Forras: OECD Small and Medium Enterprise Outlook 2000.

Magyarorszag tehat az Osszehasonlitisban megdllja a helyét: a
véllalkozdsokat kevés formalitassal, viszonylag rovid id6 alatt, egyéni
véallalkozast olcsén, a tobbi vallalkozasi formét pedig elfogadhat6
koltségszinten lehet létrehozni.

Az Eurépai Uni6é a vallalatalapitds vonatkozasaban is harmo-
nizaciés irdnyelvek kibocsatdsaval és kozosségi tdrsasdgi forma
létrehozasaval torekszik a nemzeti szabalyozas dsszehangolasara.

A térsasdgokat érint6 magyar jogszabédlyok nagyrészt mar
megfelelnek a kozosségi jogszabdlyoknak, de az eltérések miatt a
tarsasagi és cégjogszabalyok modositdsdra sziikség van tobb ponton
abbol a célbol is, hogy a hazai gazdasdgi jogi kornyezet a
kisvallalkozasoknak és a kiilfoldi befektet6knek kedvezébb feltételeket
biztositson. A tagallami hatarokon atnyul6 kooperacid, kiilonosen a kkv-
k hatékony, rugalmas kooperacidjanak el6segitését célozza a bevezetésre
kertil6 eurépai gazdasagi érdekvédelmi egyesiilés, mint 1j vallalkozasi
forma. Hosszabb tavon pedig az 1. sz. koz0sségi tarsasagi jogi iranyelv
moédositasaval Magyarorszagon is megvalésulhat a régi igényként
megjelend elektronikus cégeljards bevezetése. Valtozas varhato,
tekintettel az eurdpai kisvallalkozéi charta elvardsaira is, a kisebb,
els6sorban jogi személyiség nélkiili véllalkozasok jelenlegi részletes
szabalyozédsaban, az tigyvédkényszer esetleges megsziintetésével, vagy a
regisztracio egyszertsitésével.
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A jogi és szabalyozasi kornyezet valtozasanak hatasa a
vallalkozasok szamanak alakulasara, a KKV szektort specialisan
érinté ado6zasi szabalyok valtozasai

A jogi és szabalyozasi kornyezet valtozasa jelentSs befolyassal bir a
vallalkozasok szdmanak alakuldsara. A nyilvantartasba vett (regisztralt),
valamint a mikdd6 vallalkozasok (melyeket a statisztika csak 1995-6ta
figyel) szamanak alakulasat mutatjak a mellékelt tablazatok.

A tarsas vallalkozasok kozott a korlatolt felel6sségli és a betéti
tarsasagi cégforma a legnépszer(ibb, ezen, szdmaranyukat tekintve
dominans vallalkozastipusok mellett a kozkereseti tarsasagok,
részvénytarsasdgok, szovetkezetek aranya eltorptil. A tarsas vallal-
kozédsok szama, Osszetétele folyamatosan és tobb irdnyban véltozott a
gazdasagi tarsasagokrol sz6l6 1988. évi VI. térvény hatalybalépése, majd
1997. évi dujrakodifikalasa o6ta. A kezdeti gyors novekedést, egy
mérsékeltebb, hullimzé emelkedés kovette. 1998. junius 16-t6l, az Gj
tarsasagi torvény hatalybalépése 6ta kiilonosen dinamikusan, 4 év alatt
mintegy 32%-kal nétt az adéalanyokon beliil a jogi személyiség nélkiili
tarsasdgok szdma, ezen beliill a betéti tarsasdgoké 40%-kal. A jogi
személyiségili tarsasagok, elsésorban kft-k szdma az el6bbiek novekedési
tutemének felét sem érte el. E tendencidk mogott els6sorban az 1j
tarsasagi torvény szigorubb kovetelményrendszere, a megemelkedett
alaptéke kovetelmények htizédnak, de befolydsolé tényezé volt, hogy
1998. masodik felében mar ismertté vélt a cégalapitashoz kapcsol6dd
illetékterhek jelent6s emelése, ami valészintileg felgyorsitotta az alapitasi
és atalakuldsi szdndékok megval6sitasat. Harmadsorban, befolyasold
tényez6 lehetett az Gj szamviteli torvény azon el6irdsa, mely szerint a
2000 végéig megalakult jogi személyiségli gazdasigi tarsasagoknak
atmeneti idére, 2003. december 31-ig még lehet8ségiik volt az egyszeres
konyvvitel alkalmazasara, amit a torvény hatdlyba lépése utdn Gjonnan
indulék mar nem tehettek meg, igy 2000. januar és decembere kozott
kozel kétszerese volt a mtikods betéti tarsasagok szdmanak emelkedése,
mint a kft-ké. 2001-ben ez joval kevesebb volt 21,5 ezer, illetve 17 ezres
novekedéssel.

Az egyéni vallalkozasok esetében a 90-es évek elején kialakult
novekedés 1995. évre érte el cstucsat. Ekkortdl nyilt meg szdmukra az
atalanyadé valasztdsanak lehet6sége. Ezt azok a vallalkozék
véalaszthattak, akiknek a véllalkozasbdl szarmazé éves nettd arbevétele
1994-ben 3 milli6 Ft-nal kisebb volt. Kizérélag kiskereskedelmi
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tevékenység esetén ez a hatar 15 milli6 Ft. Bevezetésének moédja sokak
szdmara nyujtott adoéminimalizaldsi lehet6séget, igy példaul sok
munkaltaté vallalkozoként foglalkoztatta tovabb alkalmazottait. Az
1994-ben miikodé egyéni vallalkozok 10,4 %-a, 64 ezer {6 jelentkezett 4t
1995-re az ataldnyadoézasra. Nemcsak a nyereséges és magas jovedelmet
realizalo vallalkozok valasztottak e kedvezd adézédsi format, hanem a
veszteségesek is. Az utébbiak aranya 18%, az adékoteles jovedelmet el
nem érdkkel egytitt pedig az atalanyban ad6zok tobb mint kétharmad
részét képviselik. Ezekre a jelenségekre reagalva 1995. majus 15.-i
hatéllyal a személyi jovedelemadét médosité 1995. évi XXXV. torvény
keretében megvaltoztak az atalanyado6zés feltételei, jelentésen sztikitve
az atalanyadoézast valaszthatok korét. A kordbban bejelentkezettek az év
végéig még fizethették adoéjukat a régi szabdlyok szerint. Azéta a
vonatkoz6 szabélyozds szamos elemmel bévilt, pl. 1997-t61
mez6gazdasdgi Gstermeld is vélaszthatta, 2000-t61 AFA alanyi mentesség
vélasztasa is. 1999-ben 26 500 f& adézott az atalanyadozas szabdlyai
szerint, 2000-ben 30 500 f6, 2001-ben 31,5 6. Itt érdemes sz6t ejteni a
tételes atalanyadoézasi forma sikertelenségérél, amelyet 1997-ben kisérleti
jelleggel 2 évre hirdetett meg a torvény, és a kezdetekkor is csak 904 £6
fizet6 vendéglato és 118 6 fodrasz, kozmetikus, taxis valasztotta, majd
hasonlé nagysagrendd volt a népszertisége 2000-ben is, a megsziinés
Gjrakezdés szabdlyainak moédositasaval. 2001. évre vonatkozéan
véalaszthattdk mar csak a fizet6 vendéglatok.

Az 1995. évi cstics utdn a regisztralt egyéni vallalkozasok szama
1998-ig évente valtoz6 titemben mérséklédott, legjelentésebben 1996-97-
ben, amikor a tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotelezettséget
érintéen kovetkezett be jogszabadlyi moédositds. 1999-t6]1 szamuk
mérsékelten Gjra emelkedik.

Az ezer fére juté miikodd kis- és kozépvallalkozasok szamabol
(Magyarorszagon 63,4, szemben az EU 52,4-es értékével) titkrozédik a
magyar vallalkozoéi aktivitds magas szintje. A magas vallalkoz6i kedv
azonban nem parosul a vallalkozasok sikeres mtikodtetéséhez sziikséges
ismeretekkel és készségekkel, ebbdl is fakadhatéan a villalkozdsok tilélési
ritdja szdmottevden elmarad az EU-t6l (1995 és 1997 kozott két évre 53,8%
volt). Ebb6Sl kovetkezen a véllalkozasok szamanak alakuldsa mogott
jelentés mértékd fluktudcié hiuzédik meg. Az egyéni véllalkozasok és
nem jogi személyiségli tarsas vallalkozasok fluktuaciéjat némileg
csokkenti az a kortilmény, hogy 1994 6ta a megsziiné véallalkozdsokat az
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APEH garantaltan ellen6rzi, ezért sok vallalkozas nem sziintette, illetve
sziinteti be formaélisan is a tevékenységét. Az adminisztraciés kotele-
zettségeknek ez a megszegése, amely annal jellemz6bb, minél kisebb a
véllalkozds, ad magyardzatot a regisztralt és miikodd vallalkozasok
szdmaban mutatkozoé atlagosan kozel 30% kiilonbségre.

Az utébbi két évben az egyéni vallalkozok fluktudciéja némileg
mérséklédott, 2000-ben és 2001-ben az djonnan alakult egyéni
vallalkozasok szdma évente 52 ezret tett ki, a megsziinések szama pedig
2000-ben mintegy 43 ezer volt, 2001-ben ennél 9 ezerrel tobb. A
szabéalyozo6 valtozasokon tdl a magas fluktuaciéban a piaci szelekci6, az
idényjellegti vallalkozasok okozta hullamzas is kozrejatszik. A
vallalkozasok szdmanak csokkenését hozhatja a Munka Torvény-
konyvének 2003. jalius 1-t61 hatalyos moédositisa a kényszer-
véllalkozédsok kisztirése érdekében megnovekedett ellenérzési lehetd-
ségek kiterjesztésével.

A kkv szektort specialisan érint6 adézasi szabalyok kozott els6
helyen kell szét ejteni a kis- és kozépvallalkozdsok - ezen beliil
kiilonosen a mikro- és kisvallalkozdsok - adoterheinek mérséklése
érdekében 2001-t61 bevezetésre keriilt két jelent6s kedvezményrél, mind
a személyi jovedelemadéban, mind a tirsasdgi addéban, amelyek a
véllalkozésok jovedelem-pozicidjat, illetve likviditasi helyzetét jelent6sen
javitottdk. Egyik a mikro- és kisvallalkozasok beruhazasi addalap-
kedvezménye, amely az addzas el6tti eredmény csokkentésére nyuijt
lehet&séget meghatarozott feltételek fenndllasa esetén az adodalap
Osszegéig, de 2001-ben legfeljebb 10 millié Ft-ig, 2002-ben max. 30 milli6
Ft-ig. Ez egyrészt a nyereség kimutatisara Osztonoz, mdsrészt a
beruhazéasokkal a hazai gazdasag felzarkézasi esélyei javulhatnak. A
masik a kis- és kozépvallalkozasok hitelkamathoz kapcsolédo
adokedvezménye, amely lehet6vé teszi, hogy a targyi eszkoz
beszerzéséhez felvett hitel utdn megfizetett kamat 40 szdzalékat, de
adéévenként legfeljebb 5 milli6 forintot a véllalkozé addjabél levonjon. A
2001. évi adodbevallasokbdl egyértelmtien tiikrozik, hogy a kedvez-
ményeket kozel nyolcszor annyian vették igénybe, mint ahdnyan a
Széchenyi terv keretében - hasonlé méretkategoriat figyelembe véve -
tdmogatashoz jutottak. (A mikro- és kisvallalkozasok beruhédzasi adéalap
kedvezményét sszességében 43 181 vallalkozas (egyéni és tarsas) 83 404
millié6 Ft osszegben, mig a beruhazasi hitelek utdni adokedvezményt
Osszesen 2 955 vallalkozas 1 013 milli6 Ft 6sszegben vette igénybe.)
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A szektort érint6 tovabbi kedvezmények koziil kiemeljiik, hogy a
kutatas-fejlesztés 0sztonzésének tdmogatasa érdekében szintén mind a
tarsas, mind az egyéni vallalkozasok 2001-tdl az ilyen cimen felmeriilt
koltségek 200%-at érvényesithetik ad6alap-csokkentésként. A turisztikai
cégeknek pedig némi konnyebbséget jelentett a turisztikai hozzéjarulas
2002-t8l valé megsziintetése. 2003-t6] konnyitést jelent a vallalkozasok
szdmdara az amortizdcios lefrds gyorsitdsa, és az adomentes fejlesztési
tartalék bevezetése. A vallalkozok terheit jelentGsen csokkenti a tételes
egészségligyi hozzdjarulas 2002. évi 4500 Ft-r6l 3450 Ftra valo
mérséklése.

A 2003. évi szabélyozdsban azonban a legkisebb vallalkozasokat
érintéen a legnagyobb valtozast az Gj ad6zési forma, az egyszertisitett
vallalkoz6i adé hozta. Az APEH-hez a megadott hatarid6ig 66 737
bejelentkezési lap érkezett, amib6l nyilvantartasba 63 340-et vettek. Az
EVA-t valaszt6 ad6zok kozott - az elézetes varakozasoktol eltéréen - a
2001. évi bevallasi adatok elemzése alapjan sok volt a veszteséges. A
2003. jan. 6-i allapot szerinti 32432 egyéni véllalkoz6 koziil minden
otodik, a 20795 tarsas vallalkozas koziil pedig minden negyedik
veszteséggel zarta a 2001. adoévet. Atlagos veszteségiik is viszonylag
jelent6s, 300 ezer Ft volt, a 2,9 millié Ft-os fajlagos arbevétel mellett.
Emellett a varakozasokat joval meghaladéan, 8,4 milliard Ft-ot fizettek
az evat valasztok els6é negyedévi addelbleget. Ez valdszintsiti, hogy a
koltségvetés az elGzetesen tervezettet meghaladd bevételre szamithat
ebb6l az adénembdl, Osszességében pedig a kies§ személyi
jovedelemado, tarsasagi ado és afa-bevételeket is meghaladja.

Az EVA alanyok ipartizési adéalapjukat az EVA alapjanak 50%-
aban is megallapithatjak, amivel elkeriilhet6 az ipartizési adéalap tételes
kiszamitdsaval egytitt jaré6 adminisztraciés teher. A helyi adok
problematikajdnak megoldasa a csatlakozéssal egyre stirget6bbé valik,
els6sorban a véllalkozédsokat leginkabb érint6 ipartizési adét érintéen,
amely erésen befolydsolja a versenyképességet is. A kozteher-viselési
rendszer érint6 kihivdsok soran ezt tartjuk az egyik legkényesebb
kérdésnek, és megoldasira csak az oOnkormanyzati finanszirozas
megujitasaval kertilhet sor.

Adminisztrativ terhek
A kis-és  kozépvallalkozasok adézasi, jarulékfizetési és
adminisztraciés terheinek csokkentése gyakorlatilag a rendszervaltas 6ta
napirenden van, amelynek sziikségességét vallalkozo6i felmérések is
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alatdmasztjak. Az 1997 és 2000 kozott, 2000 f6s reprezentativ mintan,
négy alkalommal végzett vallalkozéi felméréseink arra mutatnak rd,
hogy a magas kozterhek teljesitését és a gazdasagi szabalyozas
kiszamithatatlansagat tekintették a hazai kis- és kozépvallalkozék a
vallalkozdsuk novekedését leginkabb akadélyozé tényezének, az értéke
(63%) a legmagasabb, bar idébeli 6sszehasonlitasban csokkend a tobbi
csoport értékeihez képest (KVFI, 1997, 1998a, 1998b, 2000).

3. tabldzat. A vdllalkozdsok ndvekedését akadilyozo tényezdk rangsora négy
tényezdcsoportra vonatkozoan (%)

Tényezbcsoport* Atlagos értéke,  Atlagos értéke,  Atlagos értéke,
1997. december ~ 1998. december ~ 1999. december
Szabélyozas 73 68 63
Piaci kornyezet 49 49 52
Finanszirozas 32 31 37
Inputok 13 15 14

* A Szabalyozas magaba foglalja az adézasi és tarsadalom-biztositasi terheket,
illetve a gazdasagi szabélyozas kiszamithatatlansagat; Piaci kornyezet: erés,
tisztességtelen verseny, valamint nincs elégmegrendelés; Finanszirozas:
t6kehidny, hitelhiany, illetve fizetési késedelmek; Inputok: kapacitdsok
korszertitlensége, beszerzési nehézségek, munkaerShiany.

A véllalkozasok er6forrasainak nagy részét kotik le az
adminisztraciés, eljarasjogi teenddk, els6sorban a legnagyobb
adminisztraciés terhet jelent, az APEH A&ltal el6irt kotelez6
adatszolgaltatasok. Igaz ez akkor is, ha kiilsé konyvel6t biznak meg a
konyvelési feladatok ellatasaval, amelynek dija az arbevétel 1,5-2%-a. PL
A Kkotelezettségek teljesitésére 1999-ben osszességében kozel 70 féle
adényomtatvany volt hasznélatos, tovabba 20 féle a jarulék
torzsnyilvantartds soran hasznélt bejelentkezési és véltozas-bejelentési,
valamint a moédositott jogszabélyi el6irdsoknak megfelel6 jarulék-
bevallasi nyomtatvany. Az allami ad6hatésag a megszilinésekkel, és
osszevondsokkal egylitt Osszesen 46, plusz 4 féle az 1999. évben
keletkezett (addig TB-vel kapcsolatos) koltségvetési szamlat vezetett,
amelyekkel kapcsolatban a kiilonboz6 adézéknak pénzforgalmuk
keletkezhet. Jelent8s valtozast jelentett, hogy 2000. janudr 1-jétdl azonosak
lettek az ado- és jarulék bevalldsi szabdlyok, ami az adminisztrdcio
vonatkozdsdiban jelentds konnyitést jelentett.
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A véllalkozéi felmérések mindegyike azt az eredményt hozta, hogy
az adminisztracié legjelentésebb csokkenését az jelentené a vallalkozasok
szamdra, ha a kotelez6 bevallasokat elektronikus forméban
teljesithetnék. E cél megval6dsitdsanak els6 1épését, valamint a bevallasok
és kontroll-adatok (2002 folyaman 9, illetve 15 milli6 feldolgozott)
hataridére és pontos tartalommal valé beérkezését lényegesen
konnyebbé tette, hogy a nyomtatvanyok letolthet6k az APEH
honlapjarél. Erre el6szor 2000-ben volt példa, az 1999-es évre vonatkozé
9928-as és 9929-es tarsasdgi adébevallasokkal. 2003-ban pedig mér az
APEH altal rendszeresitett nyomtatvanyok koziil 49 jelenik meg
Osszefliggés-vizsgélati szempontokkal, valamint ellenérzé és Kkitoltd
programmal egyiitt, tovabbi 38 pedig bizonylatkép formajdban. 2003-ban
megduplazédott az el6z6 évhez viszonyitva az internetes programmal
elkészitett személyi jovedelemadé bevalldsok szama, meghaladta 617
ezret, ami azt jelenti, hogy az Osszes szja-bevallas csaknem harmada
késziilt szamitégép segitségével. Ez az arany 2002-ben 6,9% volt, 2001-
ben pedig 1,6%. Az egyéni vallalkozoék esetében 2001-r&l 2002-re 2,8 %-16l
13,8%-ra nétt az Internetrél letoltott és beadott bevallasok aranya, a
tarsasagi adobevallasok esetében pedig 18,5%-r6l 44,5%-ra. A fejlédés
szembetling, de az, hogy Intézetiink (Kfl) felmérése alapjan a
vallalkozasok 75%-a kiils6 konyvel6vel konyveltet, azt valészintisitené,
hogy ennek a novekedésnek meg nagyobb titemtinek kellene lennie, és a
konyvel6 cégeknek még nagyobb aranyban kellene kihasznalniuk ezt a
lehet&séget.

Az elektronikus forma nemcsak az adézék szamara elényos,
hanem jelentésen megkonnyiti az adoéhatésag munkajat is, pl
érzékelhetéen csokkentve minden bevallastipusnal az adézok altal
elkovetett szdmszaki logikai hibdk szamat, a tarsasagi adobevalldsokndl,
pl. a hibaardny megfelez6dott.

Az elektronikus adéhivatal fejlesztésének masodik lépcséfokat a
bevallasbenyutjtasok elektronikus tton torténé bevezetése jelenti.

Az adminisztraciés terhek enyhitése terén nagy valtozast jelentett
az EVA bevezetése. Az evazo betéti tarsasdgok és kozkereseti tarsasagok
jové év janudrjatdl jelent6s konyvelési koltséget takarithatnak meg az
evaban maradéssal, hisz nyilvantartasi kotelezettségeiket belépéskori
valasztasuk szerint bevételi nyilvantartassal is teljesithetik, akarcsak ez
egyéni vallalkozok. A kft, szovetkezet, erdébirtokossag tarsulat,
végrehajtéi iroda, tigyvédi iroda, szabadalmi tigyviv6éi iroda a
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szamvitelr6l szol6 torvény el6irdsai szerinti kett6s konyvvitelt koteles
alkalmazni. Sok konyvel6 csokkentette az egyszertsitett nyilvantartast
vezetSk részére dijait, altalaban negyedévente kérnek annyit, mint eddig
havonta, ez atlagosan 10-15 ezer Ft +afat jelent.

Eurépai unidés csatlakozdsunkkal mindenképp szamolni kell az
adminisztraciés terhek novekedésével, a kiilonbozé miiszaki, biztonsagi
kovetelményeket terén, vagy tekintve a foglalkoztatast, az ad6zést vagy
az allami timogatasi rendszer bonyolultabba valasat.

Igazsigszolgiltatds, jogbiztonsdig

A magyar gazdasagi szerepl6k jogbiztonsagardl, a tisztességtelen
versenyrél, mint a vallalkozasok novekedését befolyasol6 tényez6rdl is
képet kaphatunk az el6bbiekben mér emlitett vallalkoz6i
felméréseinkbdl (KVFI, 1997, 1998a, 1998b, 2000). Ezek arra mutatnak ra,
hogy a tisztességtelen verseny, amelyen nemcsak a versenytérvénnyel
itkoz6 magatartast értjilk, mindegyik felméréstinkben kozel azonos
értékkel, az 6todik helyet foglalta el a novekedést akadélyozé tényezok
rangsordban a magas kozterhek, az er6s verseny, a gazdasagi
szabédlyozas kiszamithatatlansdga és a nem elegendé megrendelés
mogott.

A kelet-eur6pai orszagok kis- és kozépvallalkozoéi korében végzett
hasonl6 vizsgalatok is azt mutatjdk, hogy a vallalatvezet6k nem a
pénziigyi jellegli korlatokat tekintik a legfontosabb novekedést gétlo
tényez6nek, hanem a vallalkozas segit6 infrastrukttrat és a piacgazdasag
miikodését korlatozoé olyan tényez&ket, mint a korrupcié, vagy a verseny
korlatozésa (Viszt, 2000).

A GKI Gazdasagkutaté Rt. 1999-ben végzett atfogé kutatast, a
tisztességtelen verseny - igy a tulajdonhoz, illetve a szerzédésekhez
ftiz6d6 jogokat sért6 tizleti magatartds - ,szokasos” formadirdl,
gyakorisagéarol és az okozott karok nagysagar6l (Papanek, 1999). A
vizsgélat kiindulépontja az volt, hogy az tizletszerzést, az tigyintézést
el6segitd korrupcio, a szerz6désszegés, a késedelmes vagy nem fizetés, a
csalard cs6d, illetve felszamolds, az adofizetés elkeriilésével elért
domping ar szamos vallalkozast kényszerit talzott kockézatok
véllaldséra, illetve nagy veszteségek elviselésére. A kialakult helyzetb6l
fakad¢ tarsadalmi kérok hazai mértéke, bar érdemben nem nagyobb, s6t
Osszességében joval kisebb, mint a kozép-kelet eurdpai régidban, mégis
elfogadhatatlan. A felmérés a jogsértések kiilonb6z6 formainak a gazda-
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sagban kialakult gyakorisagar6l megallapitja, hogy kiilondsen stlyos a
helyzet a fizetési késedelmek és nemfizetés, a feketepiac versenye,
valamint az alvallalkozok, beszillitok pontatlan vagy nem teljesitése
terén. Valamivel kisebbnek itélik a kozintézmények hibés, gondatlan,
vagy korrupt magatartdsat, és a kozbeszerzési megrendelésék
odaitélésénél feltételezett korrupciét. Egyes esetekben az iizleti
partnereknek a cégbirdsagi, telekkonyvi bejegyzések megbizhatat-
lansagénak kihasznalasan és a szellemi tulajdonhoz ftiz6d6 jogok
megsértésén keresztiil okoznak kart. E felsorolt tevékenységek mogott
szamos ok htzédott, mint a telekkonyvek, cégbirésagi regiszterek
megbizhatatlansaga, a gazdalkodas rendjére vonatkozo, szdmos esetben
moédositott torvények pontatlansagai, belsé ellentmondasai, a kart
szenvedett vallalkozasok jogismeretének hidnyossagai, az ellen6rzések
gyengeségei, illetve hianya, az alacsony tizleti moral, nem elégséges
szakember a tisztességtelen verseny szankciondldsidra hivatott
intézményeknél, a feketemunka elterjedtségében pedig a magas
kozterhek jatszanak szerepet.

A felmérés ota eltelt id6szakban szinte minden felsorolt teriileten
szdmos kedvezd vdltozds tortént a tisztességtelen versemy, a jogsértd iizleti
magatartds visszaszoritdsa érdekében. A jogalkotas terén, a jogharmonizacié
révén is, a cégregiszterek és az egyéni vallalkozasok nyilvantartasa terén,
az oktatds, tovabbképzés terén, de emlithetjik a kozterhek némi
csokkentését, az ellendrzések fokozasat is. Mindezek ellenére tovabbi
jelentSs eréfeszitéseket kell tenni a korrekt tizleti élet kialakitdsara, és
torekedni kell a birésagok leterheltségének csokkentésére is. Némi
javuldst mutat ezen a teriileten a helyi és megyei birésagok
ugyforgalmanak attekintése. 1997-ben kozel 20 ezer gazdasagi per
érkezett a helyi bir6sagokhoz, 2000-re ezek szama fokozatosan csokkent
kozel 14 ezerre, a megyei birésdgokhoz érkezett els6foku és fellebbezett
tugyek két-hdromezres szamanak némi emelkedése mellett. A gazdasagi
ugyek a beérkezett peres tigyeken beliil fokozatosan csokkené részaranyt
képviselnek, 4 év alatt 6,9%-r6l a 6%-ra, a munkatigyi és a blinteté perek
aranyanak novekedése mellett. Csokkenést mutat a birésdgokon
folyamatban maradt gazdaségi peres tigyek szama is, amelyek 1998-ban
a Fo6varosi Birésag Gazdasdgi Kollégiuma szakértSinek osszegzése
szerint szdmos okbo6l hosszi, tobb éves id6tartamutnak bizonyultak. A
perek targyuk szerinti csoportositdsa 1998-ban azt mutatta, hogy a
gazdélkodok a tulajdonukat ért sérelmeket csak ritkdbban vitték birésag
el, a szerz6désszegések miatti perek voltak a gyakoriak.
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A gyorsabb birdsagi tigyintézést segiti a Versenyhivatalon tal, a
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) mellett szervezett Allands
Vilasztottbirésdg mind hazai, mind nemzetkozi tigyekben, mint a
gazdasag szerepl6i vitarendezésének egyik alternativ féruma. E férum
mind népszertibb a wvdllalkozdsok kérében, melyet az is igazol, hogy az
tigyszam évrél-évre folyamatosan emelkedik, a mult évben meghaladta a
200 tigyet. Az MKIK az iizleti forgalom biztonsdganak és a piaci
magatartas tisztességének megteremtése, megdrzése, illetve fokozasa
érdekében, a gazdasdgi érdekképviseletek bevonaséval dolgozza ki a
tisztességes piaci magatartasra vonatkozé etikai szabalyokat. Ennek
keretében megjelentette az MKIK Etikai Kédexét, valamint a szakmai
érdekképviseletekkel karoltve, egyre tobb szakmara (autdsiskolak,
utazasi irodak, vendéglaté vallalkozasok, személyszallité kisiparosok,
stb.) jelentek meg tin. szakmai etikai k6dexek.

A jogbiztonsag teriiletének egyik legfontosabb kérdése a korrupcié
elleni kiizdelem, amelyrél a Vilagbank és az IMF azt mondja, hogy ez a
legf6bb akadalya a gazdaségi és szocidlis fejlédésnek. Szamos tovabbi
lépés sziikséges ahhoz, hogy Magyarorszag el6relépjen a Transparency
International 4ltal rendszeresen publikalt korrupciés rangsorban.

1995-ben Magyarorszag a 28. helyet foglalta el 4,12 értékkel az
akkor 41. orszdgot magéaban foglalé rangsorban, 2002-ben pedig 2 helyet
rontva 2001. évi helyezésén 33. helyen &ll a 102. orszagot szamlalo
rangsorban 4,9 értékkel. (A maximalis 10 pontot a legkisebb
megvesztegetési gyakorlatii orszdg kapja.) A tanulmédny altalanos
megallapitasként kiemeli, hogy a csatlakoz6 orszdgokban, amelyek
kozott Magyarorszig helyzete jonak mindsithet6 Szlovénia utdni méasodik
helyezésével, EU-konform korrupcidellenes torvényeket fogadtak el, de ezek
joghatosagi  alkalmazdsaban nem tortént lényegi elbrelépés. A jogi
er6feszitések mindenképpen hozhatnak eredményeket, a kozpénzek
atjanak szigora ellenérzése, a nyilvanossag, a timogatasok szabalyainak
betartasaval, de latvanyos el6relépés csak a jog keretei kozott kifejl6dd
politikai, tizleti moral javulasat6l varhato.

Fogyasztovédelem
A fogyasztévédelmi jogszabalyok alkalmazasa az egyik
legfontosabb  versenyelem a vallalkozdsok szamara. Azok a
vallalkozdsok, amelyek eleget tesznek a fogyasztévédelmi kovetel-
ményeknek, egyben erésitik piaci pozicidjukat is, versenyképesebbek
lesznek, amelyek pedig nem képesek eleget tenni a szabélyoknak,
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hatrdnyosabb helyzetbe keriilhetnek, akar ki is szorulhatnak a piacrol.
Az Eurépai Uniéban a fogyasztovédelem, tobb évtizedes fejlédése alatt
mindig is kiemelt hangsulyt kapott. Az uniés szintti fogyasztévédelem
az egységes bels6 piac fokozatos megteremtésének alapvetd
kovetkezménye, ahol a bévités utdn mintegy 470 milli6 fogyasztod
szamara kell biztositani a magas szintli védelmet. Az amszterdami
szerz6dés alapjan a fogyasztévédelmi szabélyozas o6ndllé kovetel-
ményként 1ép fel és megteremti mas politikakban is a fogyasztévédelem
érvényesitésének prioritdsat, és egyben lehet6vé teszi a tagéllamok
szamdara az uniés szabdlyozdsokndl szigoribb fogyasztévédelmi
rendelkezések alkalmazasat is.

Jelenleg &ltaldnos probléma, hogy a wvdllalkozdsok nem ismerik fel a
fogyasztévédelem jelentdségét, a fogyasztovédelmi jogszabalyokat sok
esetben nem ismerik, vagy csak sziikséges rossznak tartjgdk. A gyartok
nem ismerik fel a termékfelelésségi, valamint a fogyasztévédelmi
torvénybdl rajuk harulé felel6sséget. A vallalkozasokkal szemben
tdmasztott kovetelmények teljes korér6l (a termékbiztonsagi,
termékfelel6sségi el6irasoktdl kezdve a szavatossagi, jotallasi kérdések,
fogyasztéi panaszok teriiletén &t a reklamszabalyozasig) nyujt
ismereteket a ,Fogyasztovédelem az Eurépai Uniéban és
Magyarorszagon - vallalkozéknak” cimt, az ITDH Euro Info Kézpont
Euroépa fiizetek sorozataban megjelent kiadvéany.

A véllalkozasoknak versenyképességiik novelése érdekében:

e ismerniiik kell a fogyasztovédelmi jogszabalyokat, torvényeket;

e Dbe kell tartaniuk a fogyasztévédelmi jogszabalyokat;

e csak biztonsagos darut és szolgaltatast allithatnak el6 és
forgalmazhatnak;

o megfelel6 kapcsolatot kell kialakitaniuk a hatésdgokkal és a
fogyasztok képviseletét ellato civil szervezetekkel;

e erGsiteniiik kell a vallalkozason belil (menedzsment és
alkalmazottak korében) a fogyasztévédelmi szemléletet;

e részt kell venniiik a fogyasztovédelmi jellegli oktatasokba,
tovabbképzésekben.

A felsorolt teend6k megvalositdsdnak elSsegitése érdekében
sziikséges allami intézkedéseket is tartalmazza a korminy II. kézéptavii
fogyasztévédelmi politikdja, amely az EU jelenlegi, V. fogyasztévédelmi
stratégidjanak és akcidtervének alapjan keriilt kialakitdsara, és amelyhez
konkrét cselekvési program is kapcsolodik a 2003-2006. évekre
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vonatkozéan. A 1012/2003. (IL.25.) Korm. hatdrozat alapjan kiemelt
figyelmet kell forditani a fogyasztok életének, egészségének és
biztonsdganak védelmére, a fogyasztéi jogok képviseletét ellatd
tarsadalmi szervezetek mtikodésének el6segitésére, valamint a fogyasz-
tovédelmi és piacfeliigyeleti intézményrendszer, a békéltetd testiiletek
tevékenysége és a fogyasztovédelmi oktatdss EU konform tovéabb-
fejlesztésére. Tovabbi teend6t jelent az elektronikus kereskedelem
tertiletén a fogyasztok biztonsagéanak javitdsa. A célok megvaldsitdsdnak
feltételei:

e azegységes, magas szintti fogyasztévédelem,
e afogyasztévédelmi jogszabalyok hatékony végrehajtésa és

e afogyasztdi szervezetek bevondsa az EU politikakba, valamint
a politika érvényesitése.

Az egységes magas szintli fogyasztovédelem korébe tartozik a EU
jogszabélyok (jelenleg 15 iranyelv és harom ajanlds szabalyozza a
fogyasztovédelmet) folyamatos atvétele, atiiltetése; a jogszabélyok
betartdsanak fokozott ellenérzése; a fogyasztévédelmi és piacfeltigyeleti
intézményrendszer tovabbi fejlesztése.

Magyarorszag a fogyasztévédelmi joganyag jelentés részét mar
atvette, a szabdalyozas sordn szamos unids fogyasztovédelmi irdnyelv
jogszabdly atvételére, harmonizédlasdra Kkertilt sor, amelyek a
véllalkozdsokra nézve kotelez6ek. Els6ként a termékfelel6sségrél szolo
1993. évi X. torvény kertilt kihirdetésre, ezt a tisztességtelen piaci
magatartas és versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVIIL. torvény
kovette. Az élelmiszerekrél, valamint a hitelintézetekrsl és pénziigyi
véllalkozasokrol — sz6l6  torvények  jelent6s — fogyasztévédelmi
rendelkezései mellett, a gazdaséagi reklamtevékenységroél szol6 1997. évi
LVIIL. torvény utdn sziiletett meg az atfog6, minden jelentSs
fogyasztovédelmi kérdést szabalyozé, a fogyasztévédelemrol sz6l6 1997.
évi CLV. toérvény. A toérvénnyel egyidejtileg, illetve azt kovetSen tobb
olyan jogi szabdlyozéds sziiletett, amely az EU-irdnyelvek &tvételét
jelentette, igy jelent6sen né6tt, mintegy 100-ra a fogyasztévédelmi
jogszabélyok szama. Ilyenek pl. hogy csak parat emeljiunk ki a hazalo
kereskedésre vonatkozé szabdlyok, az aruk és szolgéltatasok
biztonsagossagarol és ezzel kapcsolatos piacfeliigyeleti eljardsrél szolo
korményrendelet, vagy a fogyasztéi forgalomba kertil6 &ruk és
szolgaltatasok aranak felttintetésérél szl GM rendelet.
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A fogyasztovédelem szabalyait legutébb a Magyar Koztarsasag
Polgéri Torvénykonyvérsl szolé 1959. évi IV. torvény, valamint egyes
torvények fogyasztovédelemmel Osszefiiggé jogharmonizacids célu
modositasarol szo6l6 2002. évi XXXVI. torvénymodositéd csomag érintette,
amely ot teriiletet olelt fel. Az EU szabalyoknak megfelel6
piacfeliigyeleti rendszer kiépitését tette lehet6vé a hatarokon 2003.
januar 1-t6l az aruk és szolgaltatdsok biztonsagarél és az ezzel
kapcsolatos piacfeliigyeleti eljarasrél szolé 79/1998. (IV.29.) Korm.
rendelet Gj fejezettel, a vamaruk piacfeliigyeleti ellenérzésével valod
kiegészitése. A fogyasztovédelemmel kapcsolatos hatésagi és
piacfeltigyeleti feladatokat a Fogyasztévédelmi Féfeltigyel6ség és a
tertileti fogyasztovédelmi feliigyel6ségek latjadk el. Jelenleg a
kétszézezres nagysagrendi kereskedelmi egységet 430 {6 ellen6rzi, ezért
a Féfeliigyel6ség létszamat 75 f&vel, ebbdl idén mar 50 f6vel, a BM-hez
tartoz6 megyei feliigyel6k szamat 200 f6ével né 2006-ig. Mint minden
tertileten itt is folyamatos feladatot ad az informaciés hattér
korszerfisitése.

A fogyasztévédelmi jogszabalyok hatékony végrehajtdsa terén a
korményhatarozat a fogyaszték biztonsagdnak erdsitését jeloli meg
feladatként az elektronikus kereskedelemmel kapcsolatban, a fogyaszt6i
jogvitak alternativ vitarendezési férumanak fenntartasat és a folyamatos
miikodési feltételek megteremtését, valamint kiemeli az onkormany-
zatok szerepét.

A fogyasztok és a gazdédlkod6 szervezetek kozotti vitds tigyek
egyezségen alapul6 rendezését, illetve ennek eredménytelensége esetén,
az gy eldontését szolgal6 békéltetd testiiletek - az eurépai gyakorlatnak
megfelel6en - a kereskedelmi és iparkamarak mellett mikddnek, sajnos
nem minden megyében. A békéltet6k hataskorébe az aruk és
szolgaltatdsok mindségével, biztonsagaval, a szerz6dések megkotésével
és teljesitésével, valamint a termékfelel6sséggel kapcsolatos fogyasztoi
vitdk rendezése tartozik. Az eljards a fogyasztok kérelmére indul, ezer
forint eljarasi dij ellenében. Az tigyet a tandcsnak 30, bonyolultabb
tigyekben 60 napon beliil kell eldonteni. A rendszer 1999. januar 1-jét6l
mitikodik, a véllalkozdsok azonban mtikodését alig ismerik, f6leg nem
kell6en ismerik fel annak el6nyeit. Az onkormanyzatok fogyaszto-
védelmi munkajat pedig a helyi viszonyok jobb ismerete miatt sziikséges
erdsiteni.
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A fogyasztoi szervezetek bevonasa az EU politikdkba, valamint a
politika érvényesitése terén a feladatokat a fogyasztoi jogok képviseletét
ellat6é tarsadalmi szervezetek szerepének és feladatkorének novelése, a
miikodési feltételek javitdsa, a fogyasztovédelmi oktatds kiterjesztése a
fogyasztok és a vallalkozasok felé, valamint a fogyasztévédelmi politika
és annak céljainak mds politikakban val6 érvényesitése képezi.

A civil fogyasztévédelmi szervezetek tdmogatasara 2003-ban 60
milli6 Ft &ll rendelkezésre a GKM-ben, amit kiegészit a birsdgokbdl
befoly6 6sszeg egy része, igy varhatdan ebben az évben 80-90 milli¢ Ft-ot
lehet forditani a tAmogatasukra. A civil szervezeteknek a panasziigyek
intézésében, a segitségnyujtdsban, a tandcsadas és a tdjékoztatas terén
kell egyre tobb szerepet vallalniuk.

Vallalkozasosztonzés - allami intézkedések

Tényfeltards
A (kis) vallalkozasok &llami Osztonzésének eszkozeit kormany-
hatérozatok sora (1990, 1992, 1994, 1996, 1997, 2002) torvények (1998:
kockazati t6ke, 1999: kis és kozépvallalkozasok fejlesztése), illetve egyéb,
jogszabédlynak nem mindsiil6 dokumentumok (1998: kormanystratégia,
illetve a Széchenyi terv kiilonboz6 programjainak leirdsa) hataroztak
meg.

A nemzetkozi kontextus szempontjdbol a legfontosabb megéallapitas
az, hogy az elmilt eqy-két évtizedben egyre hatarozottabb reformok
érvényesiilnek a vallalkozasfejlesztésben. A nemzetkozi szervezetek és a
fejlett orszagok kormaényai mind a kiilfoldi (segély jellegti), mind a
belfoldi programok esetében egyre ritkdbban alkalmazzdk a timogatott
(pénziigyi, vagy tlizleti fejlesztési) szolgdltatdsok eszkézét, ehelyett mind
nagyobb hangsulyt helyeznek a jogi szabalyozasi kornyezetre és a
fenntarthato, révid dtmeneti iddszak utin tdmogatds nélkil is miikodtethetd
programokra. A legtjabb iranyzatd a két teriilet (jogi, szabélyozasi, tizleti

5 Az Egyesiilt Allamok tdmogatéspolitikdjdban a ,Millenium Challenge Account”
nevii program a fejl6d6 orszagokban a vallalkozésfejlesztési célt akcidkat akkor
finanszirozza, ha a jogi szabalyozasi kornyezet reformja kielégité mértékben halad.
Ennek a szabélynak az alkalmazasat az motivalta, hogy a kordbbi tapasztalatok
szerint a nem megfelel6 jogi kornyezetben végrehajtott programok hatastalanok
maradtak, a nem szolgéltdk a célorszag vallalkoz6i szektoranak fejlédését.
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kornyezet egyfel6l és vallalkozasfejlesztési programok masfel6l)
Osszekapcsolasat, harmonizalasat helyezi el6térbe, felismerve, hogy az
elébbi tertileten elért pozitiv valtozasok feltételét képezik annak, hogy a
konkrét szolgaltatdsokat nyudjté programok eredményesen tudjanak
miikodni.

A hazai gyakorlat csak a legutébbi id6ben tett nagyon 6vatos
lépeseket egy hatékonyabb reform iranydba, holott a jol mtikods
vallalkozésfejlesztési rendszer a versenyképesség egyik tényezdje.

Az atmenet id6szakdban eddig alkalmazott politikdk nem elég
hatékonyan érték el a hivatalos dokumentumokban deklaralt céljaikat.
Az eddigi kormanyok egyértelmtien a régi paradigma alapjan alakitottak
ki és hajtottdk végre kisvallalkozas-fejlesztési programjaikat. A
programok nem tartalmazzdk azokat a beépitett kontrollmechaniz-
musokat, amelyek mar nemzetkozi ajanlasokbdl is ismertek, igy a hatas
méréséhez sziikséges informaciok altalaban hidnyosak.

Ennek kévetkezményei tobb teriileten is érezhetSk:

e A vallalkozésfejlesztési politika alig jarult hozza onall6éan is
miikod6 pénziigyi és/vagy tizleti fejlesztési szolgaltatdsok
piacainak kialakuldsdhoz. Az ilyen részpiacok fejlédése
spontdn médon zajlik, ami 6nmagéban nem baj, de a rasegit6
hatés ezt a folyamatot sok teriileten lényegesen gyorsithatna.

e A magyar kisvéallalkozdsoknak csak néhany szézaléka kapott
érzékelhet6 tAmogatast a véllalkozésfejlesztési rendszertol.

e Az alkalmazott eszkdzok ebben a kis szamu esetben is csak kis
mértékben szolgédltdk a versenyképesség javitasat, sokkal
inkdbb a viszonylag olcsé forrasok sziik kord juttatdsara
szoritkoztak.

e Az er6sen korlatozott elérés kovetkeztében vallalkozas-
fejlesztési eszkozok tobbsége nem felel meg annak a
kritériumnak, hogy a verseny torzitasa nélkiil fejtse ki hatasat.

e A tamogatédsok, kedvezményes programok feltételeinek sokkal
nagyobb célcsoport felel meg, mint ahanyan abbdl valéban
kaphatnak. Ennek kovetkeztében az elosztidsi dontésekkel a
vallalkozok jelent6s része elégedetlen.

e A véllalkozasfejlesztési szervezetek korében jaradékszerzo
(rent seeking) tipusdi magatartas alakult ki, kevés az érdekeltség
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a tényleges eredményben, és az er6feszitések jelentds részét a
finanszirozasi forrasok biztositasa koti le.

e Alig alakultak ki a piacba integral6dé, vagy integralddni
képes, fenntarthatd, onszabalyz6 alrendszerek és tevékeny-
ségek.

Az elmalt egy év ellentmondé fejleményeket hozott a
véllalkozasosztonzés teriiletén. Egyrészt a kormanyzati dokumentumok
deklaraltak a politikai valtoztatds sziikségességét, és a legfontosabb
elveket, masrészt a gyakorlati intézkedések nem kovetnek lényegesen 1;j
irdnyvonalat. A legfontosabb példdk a kovetkezSk:

Az Eurépa-hitel, amely egyrészt a pénziigyi forrasok (mesterséges)
olcsobba tételére torekszik, raadasul forditott pénziigyi logikat kovetve,
mert minél kisebb a hitel Osszege, annal alacsonyabb a kamatlab.
Masrészt olyan szerepet szan a kormanyzati politikdnak a pénziigyi
kozvetitésben, amelyik nem ttinik megalapozottnak, hiszen a forrasok
,biztositdsa” arfolyam-garancia véllalasdval nem old meg érdemi
kérdéseket a pénziigyi szektorban, vagyis a kormany ott prébal segiteni,
ahol nincs valésagos probléma. Felmeriil az a kérdés is, hogy a nagyon
hosszu tavy, tiz évnél hosszabb idére sz616 hitelek irdnt van-e val6sagos
kereslet a megcélzott vallalati korben.

A mikrohitelezés miikodésében nem tortént érdemi valtozas, holott
ez eddigi szerény eredményeket csak egy lényegi reformmal lehetne
jelentésen javitani.

A Nemzeti Fejlesztési Terv Gazdasagi Versenyképesség Operativ
Program szervezeti rendszerét a tdmogatott szolgéaltatdsok nyujtasra
alakitottak ki.

A Széchenyi kartyat a tervezett csokken6 kamattdimogatés helyett
tovabbra is magas kamattadmogatassal mtikodtetik.

Nincsenek tehat elég hatarozott jelei a sziikséges valtozasoknak.

Oksdgi magyardzat
A vallalkozasosztonzés kozvetlen eszkozeinek alkalmazasa azt
jelenti, hogy a korményzat (és/vagy mas donor) kozvetitd szervezeten
keresztiill  pénziigyi vagy  tizleti szolgaltatdsokat nydjt a
véllalkozdsoknak. E mogott az a megfontolds huzédik meg, hogy a
specializal6das és a munkamegosztas fejlédése a legfontosabb forrdsa a
kisvallalkozasok hatékonysagjavuldsanak. Az elmult két évtized
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nemzetkozi tapasztalatai ugyanakkor egyértelmtien megmutattak, hogy
a szolgéltatasok nytjtasa onmagaban nem jelent megoldast, valésagos
hatas csak akkor érhetd el, ha az erre irdnyul6 programok fenntarthatéva
vélnak és rovid idoén beliil a piacba integrélhatok.

A vallalkozasosztonzés teriiletén jelenleg is tapasztalhaté
problémak alapvetSen a kormanyzati politika kovetkezményei. A hazai
gyakorlat érdemben nem reagalt azokra az anomalidkra, amelyeket a
hosszabb tavon is timogatott (dotalt) programok produkaltak, az elmult
évtizedben olyan személyi és szervezeti viéltoztatdsokat hajtott csak
végre, amelyek nem vezettek lényegi megoldésokhoz.

Le kell szogezni, hogy a jelenlegi struktirdban a véllalkozés-
Osztonzési rendszerek mitikodését nem lehet novekvd koltségvetési
tdmogatassal javitani, mert a problémdk a hatékonysidg alacsony
szintjébsl erednek. Erre utal az is, hogy tobb teriileten parkolnak
hosszabb ideje kihasznalatlan forrasok (Kisvéllalkozas-fejleszt6 Pénziigyi
Rt) és a programok egy részénél nagy felhalmozott alapok vannak
(Mikrohitelprogram).

A jelenlegi problémak f6 okat abban kell keresni, hogy a
dontéshozok korében még mindig tarja magat az a dogma, hogy a
vallalkozasfejlesztés terén a kormdanyzat feladata az olcsé pénziigyi
forrasok és iizleti szolgéltatasok biztositasa a véllalkozasok részére. Ez a
felfogas egyre gyorsabb titemben szorul ki az egyes orszdgok és a
nemzetkdzi szervezetek politikdjabol, mivel teljesen egyértelmtien
kedvez6tlenek azoknak a programoknak a tapasztalatai, amelyek ilyen
megkozelitésben prébaltak megoldani a problémakat.

Jouvdbeli célok, lehetséges intézkedések

A kedvezé véltozasokhoz tehat a vallalkozasfejlesztési politika
alapvet6 reformjara van sziikség, gyakorlatilag minden teriileten az
alabbiak szerint.

Funkcionalis megkozelités. A politikak kialakitdsanal a funkciokat
és nem a szervezeteket kell kiindulasi alapként elfogadni. Igy a
lehetséges intézkedések lényegesen nagyobb perspektivéja nyilik meg.

Fenntarthatésiag. Csokkenteni kell a programok jelenleg kozel
100%-o0s donorfiiggéségét. Ezt nem elsGsorban a koltségvetési
forrasokkal val6 takarékossag okan kell megtenni, hanem azért, mert az
tigyfelorientdlt, hasznos szolgadltatdsok Oszténzdje és mércéje az onfenntartisi
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képesség. E nélkil tovabbra is a donor és nem a vallalkozé lesz a
legfontosabb tigyfél.

Intézményfejlesztés, kapacitasépités. A politika {6 céljava nem a
mikodtetés finanszirozasat, hanem az onfenntart6 moédon miikodni
képes struktardk kialakitdsat kellene tenni. Ennek eszkozei az
intézményfejlesztés, ami megteremtené azokat a jogi és mas szabalyozasi
feltételeket, amelyek kozott az onfenntartds megvalésulhat, és a
kapacitasépités, ami az instrumentumok (példaul mikrohitelezést
hatékonyan végezni tudé szerveztek) kialakitasat jelenti.

A piaci mechanizmusokra épiild koordindcio

A végrehaijtas ellen6rzésének és szabalyozasanak jelenlegi eszkozei
alapvetéen adminisztrativak, ami a felhasznalhat6 er&forrasok
szlikosségével parosulva tervgazdasagi jellegli koordindciét kivan meg.
A reform eredménye egy olyan rendszer lenne, amiben a piaci
koordinacié érvényesiilne, a versenyen, a hatékonysagi kényszeren
keresztiil, és a siker mércéje a hozzaadott-érték termelésének novekedése
lenne.

A kis- és kozépvallalkozas-fejlesztési politika akkor lehet hatékony,
ha nem célcsoportokat, hanem olyan beavatkozdsi teriileteket keres, ahol a
kisvéllalkozasok versenyképességét javitd szolgaltatdsok piaca nem,
vagy nem kielégitéen mitkodik. Maés széval strukturalis helyett
funkcionalis megkozelitést alkalmaz, nem piachelyettesitésre, hanem
piacépitésre torekszik. A funkciondlis megkozelités néhany eleme jelen
van a hazai programok egy részében, ezeket erdsiteni, a strukturalis
jellemzdket pedig leépiteni kellene.

A magyar kis- és kdzépvallalkozasok egyre érettebben reagalnak a
gazdasagi verseny kihivasaira, aminek része a pénziigyi és iizleti
szolgaltatdsok piacainak kialakulasa és fejlédése. A vallalkozasfejlesztési
politika akkor tud hatékony eszkozoket kialakitani, ha felismeri ezeket a
piaci tendencidkat, és egytittmtikodik veliik.

A hatésok tekintetében is lényegi kiilonbség van a piachelyettesit
és a piacépit6 vallalkozasfejlesztés kozott. Az el6bbi konzervalja a piaci
kudarcot, az utébbi magédban rejti a probléma megoldasanak esélyét.
Ahhoz, hogy makrogazdasagi szinten novekedést hozzon a tranzakciés
koltségek csokkentése, arra van szitkség, hogy koltségcsokkenés
valéségos legyen, hatékonyséagjavulason alapuljon. Azok a programok,
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amelyek elfogadjak a magas koltségeket, de azokat a véllalkozé helyett
massal fizettetik ki, a gazdasag egészére nem gyakorolnak érdemi hatast.

A kockazati tékefinanszirozas

Szabdlyozdsi szerep

A kisvallalkozasok t6kehelyzetének javitasat az dllam kozvetett és
kozvetlen eszkozokkel szolgalhatja. A kozvetett eszkozok azoknak az
intézményeknek a kiépitését jelentik, amelyek befektetési tevékenység
kereteit adjak.

Legfontosabb teriiletei a befektetéssel foglalkozé szervezetek
szabélyozésa, a sikeresen fejl6d6 véllalkozdsok tézsdei bevezetését segitd
specialis t6zsdék kialakitisa és a befektetések adoéztatdsanak
szabalyozdsa. Magyarorszagon kiilon jogszabédly van a kockéazati t6ke-
befektetések szabalyozésara, ami kiilon figyelmet érdemel.

A Parlament 1998-ban fogadta el a kockazati t6ketorvényt (1998.
évi XXXIV. torvény a kockazati t6kebefektetésekrol, kockazati
téketarsasdgokrol, valamint a kockazati t6kealapokrol).

A torvény célja a kockdzati tOkebefektetési tevékenység
szabalyozdsa és adodkedvezményekkel torténé oOsztonzése volt. A
torvényt mar az el6készités szakaszaban sok szakember biralta, és
alkalmatlannak tartotta mind a szabélyozasra, mind az 0sztonzésre. Az
eddigi tapasztalatok legalabbis részben a birdlok véleményét latszanak
aldtdmasztani. A jelent6sebb alapkezel6k és alapok nem jelentkeztek be a
torvény hatdlya ald, és eddig csak egy szervezet kezdte meg
regisztracidjat. A torvény tehat eddig nem fejtett ki érdemi hatast.

Indokoltnak latszik megfontolni a torvény feliilvizsgélatat, és olyan
szabalyozés bevezetését, ami a befektetési tevékenység szadmara valéban
érdemi segitséget jelent. Ennek formdja nem feltétlentil egy o©nallé
torvény. Véleményem szerint elsésorban annak a korabban tobbszor
megfogalmazott javaslatnak a megvalésitasara kellene torekedni, hogy a
szabalyozés vezessen be egy, a jelenlegi térvényben lev6nél dltaldnosabb
befektetési  szervezetet, amely adézasi szempontbdél atlathaté
(transzparens). Ez azt jelentené, hogy a befektetett 6sszegeket mindaddig
nem adoéztatna, ameddig azokat nem ,veszik ki”. A megoldds amerikai
mintéra egyre szélesebb korben terjed el a vilagban.
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Tékebefektetdi szerep

Az é&llam szamos orszigban jelenik meg a tékepiacon olyan
esetekben, amikor a spontdn piaci folyamatokat valamilyen okbdl
befolyésolni akarja.

A tékefinanszirozas helye és szerepe a vallalkozasok
finanszirozasiban

A véllalkozéasok finanszirozdsaban a dont6 szerep a sajat forrasoké.
Ugyanakkor a modern piacgazdasdgokban a kiils6 forrasok igénybe-
vétele is altalanos. A vallalkozasok szempontjabdl a kérdés éltaldban ugy
mertiil fel, hogy egy adott helyzetben milyen a sajét és a kiils6 forrasok
optimalis szerkezete.

Az egyetlen kiils6 forrds, amelynek igénybevétele tulajdonosi
jogokat biztosit a finanszirozénak, ezaltal nem csak a profitb6l, hanem a
véllalat iranyitdsabdl is részesedik. A finanszirozott vallalat szempont-
jabol a kockazat kisebb, mint a hitel esetében, mert nincs fizetési
kotelezettség, a befektet6 szamdra viszont a hozam, s6t a t6ke érték-
megobrzése a legkevésbé garantalt.

A t6ke szdrmazhat t6zsdei részvénykibocsatasbol és t6zsdén kiviili
tranzakciobdl is. Esetiinkben ez utébbi az érdekes. A tézsdén kiviili
befektetés fogalmat gyakran azonositjak a kockazati tékével.

Az egyes befektetési szakaszok megoszlasa a befektetett tSke
értékébdl eltérs. A Nyugat-Eurépéra jellemz6 ardnyokat a kovetkezd
tdblazat 6t kategoridra tsszevonva tartalmazza.
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4. tabldzat. Befektetési szakaszok szerinti megoszlds a nyugat-europai kockdzati
téke iparban

Befektetési szakasz Megoszlas (%)
Magyvetés 0,6

Kezdés 5,2
Novekedés* 41,4
Helyettesités 6,4
Kivasarlas*™ 46,4

Osszesen 100,0

*Az egyéb korai szakasszal, az athidal6 finanszirozassal és a reorganizaciéval
egylitt. ** A vezet6i bevasarlassal egyiitt.

Szamos orszag tapasztalata, hogy a technolégia-intenziv
vallalkozéasok finanszirozasa a magvet6 és a kezd6 szakaszban kevésbé
vonzé a kockéazati t6ke szamara, ezért az allami programok sokszor
els6sorban erre a teriiletre koncentralnak.

A kockazati t6ke gyakorlatilag barmilyen dgazat finanszirozasara
alkalmas feltéve, ha megteremthet6k a finanszirozas pénziigyi feltételei.

Az eurdpai kockézati t6kebefektetések kevesebb, mint felének
ismert a méret szerinti megoszldsa. Az adatokbél lathat6é, hogy a
legkedveltebb kategéria 200-499 f6t foglalkoztaté vallalkozds. A
befektetett t6ke tdalnyomoé tobbsége a viszonylag nagyobb kis és a
kozepes vallalkozasokba ment. Ugyanakkor az atlagos befektetési
Osszegekbdl azt is latni lehet, hogy nem az &tlagos kisvallalkozdsokba
kertil a kockédzati t6ke, hanem azokba, amelyek jelent&sebb
t6kebefektetéseket képesek fogadni.
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5. tabldzat. Villalatok részesedése a befektetésbél méret szerint

Méretkategoria Részesedés a Atlagos befektetés,
befektetésbol, % milli6 Ft
0-9 5,0 66
10-19 4,3 74
20-99 28,8 168
100-199 16,3 361
200-499 29,7 720
500 - 999 4,8 409
1000 - 4999 9,7 709
5000 + 13 1357

Forras: European Venture Captial Association évkonyvek,
EVCA, Zaventem, Belgium.

Az alkalmazott dllami eszkozok

Az allam, mint t6kebefektet6 a fejlett orszagokban 4&ltaldban
nagyon korlatozott szerepet jatszik a t6zsdén kiviili befektetések piacan.
Ezt szemlélteti a kovetkez6 tablazat.

6. tablazat. Allami részesedés arany a kockdzati tékealapokban

Orszag Allami részesedés a kockézati
t6kealapok tj eszkozeibdl

Egyesiilt Kiralysag 11
Franciaorszag 18
Németorszag 79

Belgium 74
Finnorszag 6,6

Dénia 24
Hollandia 00
Olaszorszag 131
Spanyolorszag 11,4

Eurépa dsszesen

(nem csak a kiemelt orszagok) 31
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Az Egyesiilt Allamokban szakértsi becslések szerint az allami
forrasok részesedése a kockazati t6ke forrasai kozott nem éri el az 1%-ot.
Megemlitjiik azt is, hogy a kockazati t6ke muikodése kovetkeztében a
visszaforgatott (Gjra befektetett) tékehozadék a legfontosabb 1j forras.

Az allami részvétel korlatozott voltanak f6 oka az, hogy a legtobb
orszagban (Magyarorszdghoz hasonléan) igen jelent6s a kockazati t6ke
kinalata, ami az adott id6szakban meglevé tényleges befektetési lehets-
ségeket folyamatosan meghaladja.

A nyugat-eurépai orszdgok széles korében léteznek olyan
szervezetek, iligynokségek, amelyek szerepet jatszanak a kisvallal-
kozéasok t6keellatdsdban. Ezek abban kiilonboznek a tisztdn piaci
szerepl6kt6l, hogy bizonyos tarsadalmi célokat kovetve hozzak meg
befektetési dontéseiket. Tulnyomo tobbségiik a regiondlis fejlesztést, a
munkahelyteremtést és a technoldgiai fejlesztést tekinti f6 céljanak és
tékejuttatason kiviil mas szolgaltatdsokat is nydjt a vallalkozasoknak.

A fejlett orszdgok egy részében® az allami szerepvallalast olyan
modon is probéljak piackonformmd tenni, hogy allami forrasbol csak
abban az esetben lehet egy vallalkozasba fektetni, ha van egy vezet6
maganbefektetd, aki, vagy amely az dllami résszel megegyez6 mértéki
Osszeget fektet be.

A sikeres allami kockézati t6keprogramok’ egytiittmtikodnek a
verseny el6tti (prekompetitiv) szakaszt finanszirozé szervezetekkel is, és
mar a kutatds-fejlesztés soran 0sztonzik a piacorientalt tevékenységet.

A kisvallalkozasokat is segit6 t6keprogramoknak két tipusa alakult
ki.

Az egyik modellben az allami szerepvallalds arra korlatozodik,
hogy a kisvallalkozasok fejlesztését szolgald befektetési alapok vagy
tarsasagok szamara forrasokat biztosit, amelyek azutdn a befektetési
tevékenységet a teljes mértékben a piaci szabélyok szerint végzik. Ilyen
programok els6sorban az angolszéasz orszagokban miikodnek.

6 Erre példa az allamilag timogatott német befektetési tarsasagok miikodése,
valamint az USA-ban és az Egyestilt Kiralysagban mtikods t6keprogramok.

7 A kutatés-fejlesztési eredmények piacra jutasanak egész folyamatat sikeresen
menedzseli a izraeli YOZMA t6kealap.
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A masik modell hatarozottabb strukttrapolitikai célokat ttiz ki
(els6sorban az innovativ véllalkozasok kezd6 szakaszanak finanszi-
rozésat) és tobb teriiletre terjeszti ki az 4allami szerepvéllalast,
ugyanakkor szamos ponton olyan elemeket épit be, amelyek garantaljak
a hatékonysagi kritérium érvényesiilését.

Meg kell emliteni, hogy Magyarorszdgon mar kialakult és mitikodik
a tézsdén kiviili t6kebefektetések piaca. 2002-ben 120 milli6, az idei els6
negyedévben 100 milli6 eurét fektettek be ezen a piacon, aminek teljes
Osszege a kockazati t6kérdl szol6 torvény hatalyan kiviil tortént.

Javaslatok

Azokon a piacokon, amelyekben a koncentracié nagy és igy a
verseny mérsékelt, célszerti allami eszkozokkel a versenyteremtés, -
élénkités érdekében beavatkozni.

A véllalkozasi kornyezet alakitdsdnal az 4allam szamara
legfontosabb alapelv az, hogy a kormanyzat-vallalkozasok viszonylatban
a lehet6 legalacsonyabb szintre csokkentse és ott is tartsa a tranzakcios
koltségeket. Barmilyen (pénzben, id6ben, eréfeszitésben vagy kocka-
zatban mérhet6) tehernovekedés csokkenti a magyar vallalkozasok
nemzetkozi versenyképességét, ezért az ilyen kovetkezményekkel jaré
valtoztatdsokat csak akkor szabad meglépni, ha a varhaté hozam
nagyobb a koltségeknél.

Tobb ponton is sziikség van a tdrsasagi és cégjogszabalyok
modositasara abbol a célbol, hogy a hazai gazdasagi jogi kornyezet a
kisvallalkozasoknak és a kiilfoldi befektet6knek kedvezébb feltételeket
biztositson. A régi igényként megjelené elektronikus cégeljaras
bevezetése napirenden van, része a cégjog jelenleg foly6 fejlesztésének.
Az eurdpai kisvallalkoz6i charta elvarasaira is tekintettel, valtozasok
sziikségszertiek a kisebb, els6sorban jogi személyiség nélkiili
véllalkozésok jelenlegi részletes szabalyozédsdban, az tigyvédkényszer
esetleges megsziintetésével, illetve a regisztracié egyszertisitésével.

Az egyéni vallalkozéi igazolvanyok kivéltdsa sordn nem tartjuk
szerencsésnek és indokoltnak a kamarak azon jelenlegi torekvését, hogy
a kamarai torvény moédositasa altal elérjék a gazdalkodd szervezetek
teljes korti kamarai nyilvantartasat.
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A cégalapitissal és megsziinéssel jaré adminisztraciés feladatok
tovabbi egyszer(sitési lehet6ségeinek, idéigényének és koltségeinek
csokkentésén til az adminisztracids terhek mérséklése terén az aldbbiak
folyamatos attekintése sziikséges:

e a bevallasi, adatszolgaltatdsi, szamviteli, nyilvantartasi
kotelezettségek teljesitésével jaré feladatok folyamatos
egyszer(sitési lehet6ségei, elektronikus ttra terelése,

e az élémunkahoz kapcsol6dé terhek,

e a bels6 piaci kapcsolatrendszer formai, a vallalkozasok
egymas kozotti kapcsolataiban szerepet jatsz6 adminisztrativ
el6irasok,

e a finanszirozasi forrasokhoz, hitelhez jutas feltételei, ennek

adminisztracioés és koltségvonzatai,

o kornyezetvédelmi és egyéb kotelezettségeknek, el6irdsoknak
val6 megfelelés.

A vallalkozasfejlesztés  teriiletén a  kovetkez6  konkrét
véltoztatasokat javasoljuk:

Mikrohitelprogram
A pénziigyi és szervezeti fenntarthatésag megvaldsitdsa egy 3-4
éves atmeneti id6szak sordn.

A hitelez6 szervezetek pénziigyi felel6ssége, és az ezzel jar6d
rugalmasabb mtikodés megteremtése.

A non-profit szervezetek ©nall6 hitelezési tevékenységének
engedélyezése sajat vagyon és donorfinanszirozas terhére.

Az alacsony kamat dogmaéjanak feladasa.

A megfelel6 kockazatkezelési kapacitds kiépitése, majd ezt
kovetben forrasok bevonasa a pénzpiacrol.

A kozponti forrasok allokaciéja a hatékonysagi kritériumok
alapjan.

Garanciaprogramok

A vallalkozasok hiteleinek allami hatterti garantalasat fenn kell
tartani, mint az egyik leginkabb piackonform médszert a hitelhez jutas
el6segitésére.
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A garanciadij-tamogatasokat le kell épiteni.

Garanciaszovetkezeteket csak akkor szabad inditani, ha
onfenntart6 moédon képesek miikddni, folyamatos allami tdmogatas
nélkiil.

Széchenyi-kdrtya
A kamattamogatas leépitése 2-3 éven beliil.

A banki foly6szdmla-hitelezés hatarainak tiszteletben tartasa,
amihez az 5 milliés hitel is mar tal sok.

Egy éven beliil a program indokoltsagéanak feliilvizsgalata.

Kockdzati téke
Az allami forrasokkal létrehozott alapok kozvetlen befektetési
tevékenységének leépitése.
Az allam tarsfinanszirozéi szerepének kialakitasa, egytittmtikodés
a magénalapokkal a kozos kockazatvéllalds alapjan.

A kockazati tékérsl sz6lo torvény atalakitidsa és a jelenlegi
csatornakat alkalmazé befektet6k jogszabalyi kornyezetének javitasa
els6sorban a kisebbségi tulajdonosok jogainak védelmével.

A befektet6i oldal oszténzése a nyugdijalapok kockazatitéke-
befektetésének engedélyezésével (természetesen az alapok értékének
csak nagyon kis hanyada erejéig).

Nem pénziigyi szolgdltatdsok
Csak olyan teriileteken érdemes programokat inditani, ahol a piac
nem vagy nem kielégitben miikodik, de redlis kereslet lenne bizonyos
szolgaltatasokra.

A szolgaltatisokkal szemben mar az induldskor meg kell
fogalmazni az 6nfenntartas kovetelményét.

Palydzati rendszerek

A vallalkozoknak adott, vissza nem téritends, egyedi dontések
alapjan szétosztott timogatasok rendszerét a lehet6 leggyorsabban le kell
épiteni.

49

Fliggelék

1. tablazat A regisztralt vdllalkozdsok szamanak alakuldsa gazdalkoddsi
formanként, 1990-2002

Id6szak |Egyéni Kkt Bt Kft Rt Szovetkezet Osszesen*

1990 393450 418 5789 18317 646 7132 457015
1991 510459 463 22977 41206 1072 7232 615351
1992 606207 1187 41218 57262 1712 7694 746190
1993 688843 2492 67301 72897 2375 8175 872517
1994 778036 3287 89001 87957 28% 8252 1001973
1995 79149 3685 102560 102697 3186 8321 1053257
199 745247 4394 127725 122044 3536 8362 1049590
1997 659690 4509 140043 143109 3929 8330 998264
1998 648701 5006 161857 157990 4251 8230 1026642
1999 660139 5217 170762 160647 4350 8191 1049410
2000 682925 7873 188136 167033 4372 7516 1094446
2001 698001 8213 199152 172919 4423 7074 1124835
2002 708513 8113 208454 182242 4425 6768 1152221
2003. 02. 708375 8072 209310 183669 4411 679% 1153553

Forras: KSH Havi Kozlemények. Megjegyzések: *A rovat egyéb vallalkozasi
formakat is tartalmaz, ezért a tablazat sorainak Osszege nem egyezik az
Osszesen oszlop adataival. (1989. végén a kisiparosok szama 174 837 {6 volt.) A
regisztralt vallalkozasok jelent6s része, tlagosan kozel 30%-a val6jaban nem
miikodik. A nem miikodd véllalkozasok aranya a szovetkezetek, illetve az
egyéni véllalkozasok esetében a legnagyobb, mig a részvénytarsasagok, betéti
tarsasagok esetében a legkisebb.
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2. tabldzat A miikodd vdllalkozdsok szdma jogi formdk szerint, 1997-2002

Id6szak Egyéni Kkt Kft Rt Szovetkezet Osszesen

199512.31. | 417587 2935 80950 85349 2903 4879 605794
1996.01.01. | 413673 2935 82378 86046 2880 4718 604053
199612.31. | 460163 3558 107782 104166 3232 4858 698045
1997.01.01. | 498197 3416 104708 97870 3069 4424 724911
19971231, | 465049 3565 118419 124192 3573 4989 734236
1998.01.01. | 432925 3367 112807 114294 3317 5531 702641
199812.31. | 458355 4063 140449 134107 3736 5668 779470
1999.01.01. | 425966 3760 133355 125627 3549 5409 729990
1999.12.31. | 467513 4386 150637 136777 3853 5892 802215
2000.01.01. | 432603 4015 139694 126633 3538 5643 744346
2000.12.31. | 487699 7052 167434 144656 3800 5922 847024
2001.01.01. | 430031 6561 152958 133080 3659 5680 761634
2001.12.31. | 468797 7230 174542 150194 3926 5715 840575
2002.01.01. | 442900 6776 161208 138478 3696 5442 787800
200212.31. | 474678 7020 180534 158342 3857 5392 860022
2003.01.01. | 441445 6855 173884 151580 3764 5275 812642
2003. 02. 447054 6888 177402 155504 3797 5348 826085

Forras: KSH Havi K6zlemények

Megjegyzések: A tablazatbol lathaté a miikodé véllalkozasok
szdmanak janudri nyitéallomanya joval kisebb, mint az el6z6 év
decemberi zaréallomanya. Ennek az a magyardzata, hogy az évkozben
megszind véllalkozdsok egy részének adatait a KSH csak évente
egyszer, a janudri nyitéallomanynal veszi figyelembe.
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3. Tdbldzat A fontosabb adéalanyi csoportok szamdanak alakuldsa
régionként, 2003. janudr 1. (f6)

Kozép- Ebbél: FEszak- Fszak- Dél- Nyugat- Kozép- Dél-  Osszese
Magyar- Budapes Magyar- Alfold Alfsld Dundn- Dundn- Dundn- n
orszag t orszag tal tal tal

Egyéni 153183 101422 47882 60811 61757 50531 54083 45283 473530

véllalkozok

Onall6 teve- 8109% 63366 15171 20466 23846 25096 24672 30942 221289

kenységet foly-

taté addszamos

maganszemély

Gazdalkodo 238016 186824 37959 46530 44227 39491 41651 37709 485583

szervezetek

Ossz. (db)

Ebbdl:

Jogi 96064 76894 11230 14748 14826 13264 14011 12065 176208

személyiségi

gazdasagi

tarsaségok (db)

El6z6bol: Kft-k | 90818 72458 9886 13373 13395 12089 12788 10662 163011

(db)

Jogiszemélyi- | 117477 91326 16930 22093 20151 17304 19332 16991 230278

ség nélkiili

gazdasagi

tarsaségok (db)

El6z6bol: Bt-k | 100486 75763 14349 19806 17803 14074 15994 14349 196861

(db)

Forras: Adévilag 2003/5.
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4. tabldzat Ujonnan alakult vdllalkozdsok szdma, ezer

1995 1996 1997 1998
Albéania 7,2 47 23 32
Bulgaria 55,7 68,7 414 50,2
Csehorszag 1231 85,6 85,8 101,3
Esztorszag 6,0 34 51 58
Lengyelorszag 259,6 2321 305,8 3079
Lettorszag 6,7 53 48 6,1
Litvania 20,7 81 123 11,2
Magyarorszag 819 60,4 493 67,2
Romania 94,5 45,9 53,1 759
Szlovakia 37,3 25,9 32,3 32,1
Szlovénia 84 64 6,2 6,6

Forras: Romén (2000)

Megjegyzés: A kis és kozépvallalkozdsok demografijat
nemzetkozi Osszehasonlitasban vizsgalja a KSH egy 2000-ben késziilt
kiadvanya (Romén, 2000), amely az djonnan alapitott vallalkozasok
jellemz6irdl, életciklusuk lefolyasarél probal képet nydjtani. Az adatok
azt mutatjak, hogy a kdrnyez6 orszdgokban a vallalkozas szabadsaga és
munka-nélkiiliség kényszerit§ ereje hasonlé reakcidkat véltott ki a
vallalkozés-alapitasokat illetéen. A piacgazdasagra attért kozép- és kelet-
eurdpai orszagokban djonnan alapitott vallalkozasok szdmat mutatja a
fenti tablazat.
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