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1. A SZOCIALIS JOGOK MEGHATAROZASA, NEMZETKOZI ES
ALKOTMANYOS VEDELME

A szocialis jog meghatarozasi kisérletei

Némileg paradox mddon a szocialis jog olyan Uj jogag Magyarorszagon, amelyik csak a rendszervaltast ko-
vetéen kezdett 6nalléva valni. Annak ellenére ugyanis, hogy az allamszocializmusban kiterjedt joléti ellato-
rendszer jott 1étre, melynek mikddésérdl és az ellatasokhoz valé hozzaférés maédjardl szamos jogszabaly
rendelkezett, a szocialis jogszabalyok gyljteményét nem tekintették 6nallé jogagnak, hanem a kézigazgata-
si jog kulénds részéhez tartozd jogteriletként tartottak szamon. Talan megkockaztathaté a kijelentés, hogy
a szocialis jog 6nallésaganak hianya arra volt visszavezethetd, hogy a korszakban a szocialis jog tartalmat
meghatarozé 6nallé szakpolitika, a szocialpolitika sem létezett. A kdzpolitika mas terileteitsl elhatarolhaté
0nallo szocialpolitika mlvelésének feltételeit a rendszervaltas teremtette meg, és ez vezetett a szocialpolitikai
dontéseket kdzvetitd szocialis jogalkotas jogrendszeren bellli elklldniléséhez is. A szocialpolitika sajatos ér-
tékeinek, alapelveinek és technikdinak megjelenitése, a joléti ellatasok igénybevétele soran keletkez8 sajatos
jogviszonyok szabalyozasa és a szocialis jogalkotas burjanzasa inditotta el tehat a szocialis jog 6nallésoda-
sanak folyamatat, ami napjainkra a jogagi elkiilonilés kérdésének felvetését is idészerlivé teszi. A megkoze-
litési lehetéségek sokfélesége és a mas jogagaktol vald elhatarolasi problémak miatt azonban a szocialis jog
targyanak meghatarozasa tovabbra sem egyszer(i feladat. Az emberi jogok rendszerében a szocialis jogok
a gazdasagi (és kulturalis) jogokkal szoros kapcsolatban allé 6nallé jogcsoportot képeznek. Legfontosabb
elemei a szocidlis biztonsaghoz és az egészségugyi ellatashoz vald jog, tovabba a sérilékeny tarsadalmi
csoportokat védd jogok. (Kardos, 2003: 25). Ezen a szinten a szocialis jog még viszonylag egyértelmien
elhatarolhaté a munkaviszonyt szabalyozd, e kontextusban gazdasaginak nevezett jogoktdl. A nemzetkdzi vé-
delem szintjérél a nemzeti jog felé haladva azonban mar joval dsszetettebb a kép, amint azt a meghatarozasi
kisérletek nagy szama is tukrozi.

A meghatarozasok egy része leird jellegl — a szocialis jogi szabalyozas mozgatérugoinak feltarasa helyett
megelégszik a meglévd szocialis ellatasokra vonatkozo rendelkezések rendszerezésével és csoportositasa-
val. Kjgnstad (1987) a szocialis jog rendszerét attekintve a fébb alkotdéelemeknek az alabbiakat tekinti:

e szocialis segélyezésre és személyes szocialis szolgaltatasokra vonatkozo jogi szabalyozas (social welfare;
welfare law)

— szocialis segélyezés
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— ifjusaggondozas
— csaladgondozas
— idésgondozas
— fogyatékkal él6k gondozasa
— kozdsségi szocialis munka
— egészseégugyi ellatasra vonatkoz6 jogi szabalyozas
e szocialis biztonsagi rendszerre vonatkozo jogi szabalyozas
Elismert, a haztartasok jovedelmét csokkentd tarsadalmi kockazatok bekdvetkeztekor a munkavallaldk
(6nfoglalkoztatok) és csaladtagjaik részére biztositott jovedelemhelyettesité/jovedelempdtld juttatasok
e munkavallalok jogi védelme.

Schoukens (2005) a szocialis biztonsagi rendszer elemeit attekintve hatdrozza meg a szocidlis (biztonsagi)
jog fogalmat. Nala a tarsadalombiztositas, a szocialis segélyezés, az egyént érd karok (pl. természeti kataszt-
réfa) esetén nyujtott tarsadalmi kompenzaciét , illetve az egyéb specidlis tarsadalmi célok megvaldsitasat
el6segitd szocialis tamogatasok (féként oktatasi, képzési tdmogatasok) szabalyozasok tartoznak ide.

A hazai szerz6k az elméleti tisztazas szandékaval kdzeledtek a témahoz. Czucz Otté a tarsadalmi ujra-
termelés rendszerébe agyazva hatarozza meg azt, hogy mi a szocialis jog. Szerinte ez az jogterilet, ami
a szocidlis ellatasok jogi szabalyozasaval 6sszefiiggd kérdésekkel foglalkozik. O a szocilis ellatasok kérébe
tartozonak tekinti

»...a tarsadalom keretei kbz6tt megszervezett 6sszes olyan tevékenységet, melynek az a rendeltetése,

hogy a tarsadalom tagjai (vagy azok bizonyos csoportjai) altal megtermelt anyagi javak egy részének

elvonasaval képzett alapbol tdmogatéast adjanak mindazon személyeknek, akik (6nhibajukon kiviil) nem
tudnak sajat megélhetésiikrél gondoskodni (reprodukcios zavarral kiizdenek), vagy akik — a tarsadalom
fennmaradasa érdekében, a tarsadalom altal elismert — tébbletterheket vallalnak magukra”. (Czucz,

2003)

Kollonay (2003) a szocialis gondoskodas funkciéjabdl kiindulva igyekszik megragadni a szocidlis jog jelleg-
zetességeit. Szerinte

»...a szocialis jog (...) tgy fogalmazhaté meg, mint a piaci uton nem kielégitheté, és indokoltnak, azaz tar-

sadalmilag kielégitendének elismert egyéni sziikségletek tarsadalmi szintii (k6z6s eszkdz6kbdl torténd)

kielégitéserdl valo gondoskodas joga. Erds leegyszeriisitéssel azt is mondhatjuk, hogy a szocialis jog

a szocialis/tarsadalmi gondoskodas joga, a szocialis/tarsadalmi védelem joga.” (Kollonay, 2003: 1)

Szollési Gabor a szocidlis jogot ,a szocialpolitika megvaldsulasat szolgald, sajatos szabalyozasi méd-
szereket alkalmazo jogi normak” egyiitteseként hatarozza meg (Szollési, 1998: 6). Allitasat elfogadva a szi-
kebben vett jOléti ellatast biztositd jogviszonyokon kivil a szocidlis joghoz tartozénak kell tekintenink azokat
a jogviszonyokat is, amelyek szocialis okokbdl kifolydlag harmadik személyhez f(iz6d6 jogviszonyok szaba-
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lyozasaval nyujtanak védelmet az egyén szamara. E megkozelités alapjan a szocialis jog részének kellene
tekinteni azokat a rendelkezéseket is, amelyek mas mddszerekkel (pl. adokedvezményekkel vagy az elényos
megkuldnbodztetés alkalmazasaval) térekszenek szocialis hatranyok kompenzalasara. Ezzel a megkozelités-
sel a munkajogi és az esélyegyenl8ségi jogalkotast, s6t a pénzligyi jog egyes terileteit is a szocialis jogalko-
tas terrénumanak lehetne tekinteni,! ami azonban ellentmond a hazai jogi tradiciéknak. Mindezt figyelembe
véve a magunk részérél szlkebb meghatarozast kivanunk alkalmazni, s a szocidlis jogot a tarsadalombiztosi-
tasi jellegi (ideértve a munkanélkilieknek jard ellatasokat is), tovabba a jarulékfizetéstdl fliggetlenil Iétrejove,
joléti ellatasokra vald jogosultsagokat keletkezteté jogviszonyok 0sszességének (a szocialis torvény hatalya
ala tartozo ellatasok, a csaladi tdmogatésok, a gyermekvédelmi torvényben biztositott ellatasok) tekintjik.

A szocialis jogok nemzetkozi védelme

A szocialis jogok nemzetkdzi védelmét szamos nemzetkdzi egylttmiikodési szervezet igyekszik elémozditani.
A magyar szocialis jogra gyakorolt hatasuk szempontjabdl az egyittmikédés kildonbdzé szintjei kuldnbdz-
tethetbk meg. Elséként az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) keretén belll folyé egyittmikodést
emlithetd, amelynek révén vilagméretekben igyekeznek elémozditani a szocialis jogok érvényesilését. A kd-
vetkezd a regionalis szint, ami Magyarorszag vonatkozasaban az dsszeurdpai intézmények szocialis jogalko-
tasanak vizsgalatat teszi sziikségessé. A nemzetkdzi védelem legalsd szintjét az allamkézi (szocialpolitikai)
megallapodasok képezik.

A szocialis jogok védelme az ENSZ-ben

Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének Alapokmanya

Az Egyesilt Nemzetek Alapokmanya az egyuttmikddés egyik alapvetd céljaként hirdette meg az emberi jo-
gok és alapvetd szabadsagok mindenki részére torténd tiszteletben tartasat (1. cikk, 3. pont), s a tagallamok
ebbdl fakadé kotelességeit az 55-56. cikkben sorolta fel. Az 55. cikk szerint:

,Abbol a célbdl, hogy létrejéhessenek az allandésagnak és jolétnek azok a feltételei, amelyek a nemze-
tek koz6tt a népeket megilleté egyenjogusag és 6nrendelkezési jog elvének tiszteletben tartasan alapuld
békes és barati kapcsolatokhoz szlikségesek, az Egyestilt Nemzetek el6 fogja mozditani:

a) az életszinvonal emelését, a teljes foglalkoztatast, valamint a gazdasagi és szocialis haladas és
fejl6dés feltételeit;

' Kjenstad (1987) szerint a szocialis jogalkotas négy f6 Gsszetevére bonthatd: a tarsadalombiztositasi, az egészség-
ugyi, a joléti szolgaltatasokrdl rendelkezé, illetve a munkavallalokat védé szabalyozasra. Ehhez hasonlé Schoukens
(2005) osztalyozasa is.
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b) a gazdasagi, szocialis, egészségligyi téren fennall6 és ezzel kapcsolatos nemzetkézi feladatok
megoldasat, valamint a kulturalis és nevelésligyi téren a nemzetkdzi egylittmikodést;

¢) az emberi jogoknak és alapvetd szabadségoknak mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre vagy
vallasra valé tekintet nélkiil térténd altalanos tiszteletben tartasat.”

Ezt az 56. cikk azzal toldja meg, hogy:
»Valamennyi tag kételezi magat arra, hogy az 55. cikkben felsorolt célok elérése érdekében a Szervezet-
tel egyilittesen és kiilén egylittmiikodik.”

Noha az egyuttmikdodés itt megfogalmazott céljai rendkiviil atfogdak, a megvaldsitasukhoz biztositott tény-
leges hataskorok igencsak korlatozottak. Az Alapokmany csupan a kdzelebbrél meg nem hatarozott emberi
jogok ,elémozditasara”, nem pedig azonnali megvaldsitasara szdlitja fel a tagallamokat; a megvaldsitast az is
neheziti, hogy az Alapokmany e témakdrben csupan kotelezé erdvel nem bird hatarozatok kibocsatasara jo-
gositja fel az ENSZ Kozgy(lését, valamint Gazdasagi és Szocialis Tanacsat. Az, hogy az ENSZ Alapokmanya
nem biztositott kell6 kikényszerité erdét az emberi jogok biztositasara, persze nem volt a véletlen miive. Bér
kiildnb6z6 aspektusokban és mértékben, de 1944-ben az Alapokmany elfogadasa korul babaskodd nagy-
hatalmak egyike sem tartotta tiszteletben a ,minden embert” megilleté jogokat. Az Egyesiilt Kiralysag és
Franciaorszag ebben az id6szakban még kiterjedt gyarmatbirodalommal rendelkezett, az Egyesiilt Allamok
déli allamaiban faji szegregacios torvények voltak hatalyban, a Szovjetunié pedig a polgari és politikai jogokat
labbal tipré diktatura volt.

Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata

Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata a szabadsagjogok mellett a gazdasagi és szocialis jogok széles
korét is a minden embert megillet jogok kézé sorolja (pl. a szocialis biztonsaghoz, a munkahoz, az egyenlé
munkaért egyenl® bérhez, a tisztességes munkakoériiményekhez, a pihenéshez, az egészség és jolét bizto-
sitasara alkalmas életszinvonalhoz stb. vald jog). A Nyilatkozatban deklaralt jogok nem abszolut jelleglek:
masok jogainak és szabadsagainak, a kbzrend és a kdzerkdlcs, valamint a tarsadalom altalanos joléte érde-
kében korlatozhatok. A Nyilatkozat nem nemzetkozi szerzédés, ezért jogilag kdtelezd erével sem rendelkezik.
Jelentéségét mégis az adja, hogy a ,k6z6s eszmény” irott forrasaként az ENSZ Alapokmanyaban a tagallam-
ok altal elémozditandoként meghirdetett emberi jogok hivatalos értelmezésére hasznaljak.

A Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzetkdzi egyezségokmanya

Az ENSZ Kozgyilése 1966 decemberében két egyezségokmanyt fogadott el az emberi jogok védelmében: a
Polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanyat,? valamint a Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
2 Magyarorszagon az 1976. évi 8. tvr. hirdette ki.
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nemzetk6zi egyezségokmanyat.® Ezek a dokumentumok tobboldalt nemzetkdzi szerz6dések voltak. Hataly-
balépésiiket ahhoz a feltételhez kototték, hogy 35 tagallamban ratifikaljak éket, ami egy évtizeddel kés6ébb
megtortént. Nemzetkdzi szerz6désként az egyezségokmany(okajt ratifikald tagallamokkal szemben kotelezd
erejlek, bar kikényszeritésik az ezt szolgalé6 mechanizmusok kérilményessége miatt meglehetésen nehéz-
kes.

Azt, hogy az emberi jogok nemzetkdzi védelmének dudlis mechanizmusa jott létre, a nagyhatalmak ide-
olégiai alapu hideghaboris szembenéllasa magyarazza. Az Egyesiilt Allamok a polgari és politikai jogokat
deklaralé egyezségokmany elfogadasaban volt érdekelt, mig a Szovjetunié az e jogok biztositasa tekintetében
felhalmozodott deficitjeit vélte kompenzalni a szocialista tdbor szamara inkabb teljesithetének tlind kovetel-
ményeket tartalmazoé gazdasagi és szocialis jogokat megfogalmazoé egyezségokmany elfogadasaval.

A Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzetkozi egyezségokmanya az Emberi jogok egyetemes nyi-
latkozataval 6sszevetve nemcsak felsorolja a tiszteletben tartandé jogokat, hanem tartalmukat és a megva-
I6sitasukhoz szikséges intézkedéseket is meghatarozza. Az egyezségokmany ratifikalasa ugyanakkor nem
harit azonnal teljesitendd kotelezettségeket a tagallamokra, mivel az egyezségokmanyban részes allamnak
csak arra kell kdételeznie magat, hogy ,a rendelkezésére allé valamennyi eréforras igénybevételével (...) fo-
kozatosan biztositja az Egyezségokmanyban elismert jogok teljes gyakorlasat” (2. cikk, 1. bekezdés). Az
allamok rendelkezésére all6 forrasok eltéré mértékére tekintettel nehéz — ha nem lehetetlen — megallapitani
a kotelezettségek teljesitésének objektiv mércéjét. Az ENSZ ezért nem is hozott Iétre olyan egyéni vagy al-
lamkoézi panaszrendszert, ami révén a tagallamokon szamon lehetne kérni az egyezségokmanyban foglaltak
teljesitésének hianyat. A vallalasok kikényszeritése ,puha” eszk6zokkel torténik: a tagallamoknak jelentéseket
kell készitenilk az egyezségokmany megvaldsitasa érdekében altaluk foganatositott intézkedésekrél és els-
rehaladasrol, amit az ENSZ fétitkarahoz kell eljuttatniuk, aki a jelentés masolatat tovabbitja a Gazdasagi és
Szocialis Tanacsnak, illetve az ENSZ szakositott szerveinek (ha a tagallam tagja az utdbbiaknak). A jelentés
tanulmanyozasa utan a Gazdasagi és Szocialis Tanacs ajanlast terjeszthet az ENSZ Kdzgyiilése elé.

A Nemzetkbzi Munkatigyi Szervezet minimumstandardjai

A Nemzetkdzi Munkaugyi Szervezet (International Labor Organization, ILO) az ENSZ szakositott szerve, amit
az |. vildghaboru befejezését kdvetben a békeszerzddési rendszer részeként 1919-ben hoztak létre, mivel a
szervezet alapokmanyanak preambuluma szerint ,egyetemes és tartds béke csak a szocialis igazsagossag
talajan épithet6 fel”. A két vilaghaboru kozti id6szakban a szervezet felhatalmazasa a munkavallaléi jogok
nemzetkdzi védelmére szoritkozott; valtozast az ILO 1944, évi 26. Kdzgyilésének dontése hozott, ami szemé-
lyi és targyi értelemben is kibdvitette a szervezet hataskoreit. A munkavallalék helyett a tovabbiakban minden
emberre, targyi vonatkozdsban a biztositasi jellegl helyett a szélesebb értelemben vett szocidlis biztonsag
megvaldsitasat célul tizd védelem garantalasara terjesztették ki hataskoreit. F6 célja igy a szocialis biztonsag
nemzetkdzi minimumstandardjainak kidolgozasa lett, amelyek a csatlakozé orszagokra nézve kotelezé erejl

3 Magyarorszagon az 1976. évi 9. tvr. hirdette ki.

10 Juhasz Gabor és Tausz Katalin « Szocialis jog



egyezmények, és a kotelezd erével nem bird egyezményeket csak iranymutatasul szolgalé ajanlasok forma-
jaban hirdethetik meg.

A szocialis biztonsag minimalis normairdl szolé 102. szamu egyezmény

Az ILO 1952-ben elfogadott 102. szamu egyezménye U] fejezetet nyitott a szocialis jogok nemzetkozi vé-
delmében, mivel a kockazatok széles korét atfogo, ellatasi minimumokat régzité, rugalmas szabalyozassal
a nemzetkozi kdzdsség kilonbozd fejlettségli tagorszagai szamara egyarant vallalhatdé normat teremtett.
A korabbi, kizarélag egy-egy kockazatra koncentralé megallapodasokkal szemben a 102. szamu egyezmény
a kockézatok széles kére tekintetében hatarozza meg a védelem minimumat. Az idetartozé teruletek:

e az egészségugyi szolgaltatasok,

a keresOképtelenség esetén nyujtandd megélhetési forrasok,

anyasagi ellatasok,

az idéskorban,

csaladfenntarté halala esetén,

rokkantsag esetén,

munkahelyi baleset és a foglalkozasi megbetegedések,

munkanélkiliség esetén nyujtando ellatasok,

a csaladi tdmogatasok.

Az egyezményben a minimumstandardok kialakitasa az adott orszag korilményeire figyelemmel viszony-
lagos médon térténik (a referenciajovedelemmel rendelkezd8k atlagjévedelmének bizonyos szazalékat figye-
lembe véve) ugy, hogy az ellatasi szintek megallapitasanak konkrét feladata az egyezményben részes orszag
torvényhozasanak feladata marad. A rendszer a ratifikaci6 modjat illetéen is rugalmas: az egyezményhez
csatlakozé orszagok nincsenek rakényszeritve arra, hogy az el6bb felsorolt 6sszes — kilenc — kockézat tekin-
tetében bevezessék minimumstandardjaikat. Elegendd, ha kezdetnek mindéssze harom kockazat vonatkoza-
saban teszik ezt, feltéve, hogy koziilik legalabb egy az egyezmény ,kemény magjahoz” tartozik. (A ,kemény
magba” tartozé kockazatok: idéskori, rokkantsagi ellatasok, eltarté hozzatartozé halala, munkahelyi balesetek
és foglalkozasi megbetegedések, illetve munkanélkiliség esetén jaro ellatasok.)

Az egyezményben foglaltak végrehajtasat alapvetéen rendszeres id6kozonként elkészitett beszamoldkkal
ellendrzik, amiket figgetlen szakértékbdl allé bizottsag vizsgal meg. Az esetlegesen felmertild kifogasokat
a jelentést benyujté tagallam kormanyaval megvitatjak, majd az igy készitett megallapitasok egy, a kdzgyilés
altal létrehozott tripartit (a tagallamok kormanyainak, a munkaaddk és a munkavallalok képvisel6inek ragja-
ibol alld) bizottsag elé kerilnek, amelyik nyilvanos vita utan terjeszti jelentését a szervezet kézgyt(lése elé.
A Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet alapszabalya alapjan a munkaltatéi vagy munkavallaléi érdek-képviseleti
szervezetek is panaszt emelhetnek az egyezményben vallalt kotelezettségek be nem tartasa miatt. A panasz
befogadasardl az Igazgaté Tanacs doént, s ha kivizsgalasra érdemesnek tartja, egy eseti jelleggel (ad hoc)
mikodd tripartit bizottsag elé utalja kivizsgalas céljabdl. A haromoldalu bizottsag az érintett kormany meg-
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hallgatasa utan alakitja ki allaspontjat, amit tovabbit az Igazgatdé Tanacsnak. Az Igazgaté Tanacs doénthet
a kifogas nyilvanossagra hozatalardl, illetve tovabbi eljaras kezdeményezésérél. E tovabbi eljaras megegyezik
az éallamok kozti panasz alapjan folytatanddéval. Az Igazgatd Tanacs altal felallitott fuggetlen haromolda-
Iu vizsgaldbizottsag ajanlasokat fogalmazhat meg az egyezményt sért6 tagallam szamara, és ez esetben
meghatarozza azt az id6étartamot is, amelyen belill eleget kell tennie az ajanlasban foglaltaknak. E dontéssel
szemben az érintett tagallam a hagai Nemzetkdzi Birdsaghoz fordulhat jogorvoslatért.

Az egyezményhez csatlakoz6 tagallamnak a ratifikaciot (a nemzeti jogba valé beemelés) kovetsé egy év
elteltével kell vallalt kotelezettségeinek teljesitésérdl jelentést készitenie. Magyarorszag nem ratifikalta az ILO
102. szamu egyezményét.

A szocialis jogok védelmének eurdpai rendszere

Az Eurdpai Szocialis Karta

Az Eurépai Szocialis Kartat (tovabbiakban Karta) az akkori tagallamok 1961. oktober 18-an fogadtak el Toriné-
ban. Mivel az Eurépa Tanacson bellli egylttmiikodés keretében a tagallamok nem mondanak le olyan médon
szuverenitasuk egy részérdl, mint ahogyan azt a kdzésségi szervek jogalkotasra valé felhatalmazaséaval az
Eurdpai Unio tagjai teszik, az Eurdpai Szocialis Karta rendelkezéseit csak az azokat ratifikalé orszagokban
kell alkalmazni. A Kartat 2006 juniusaig az Eurépa Tanacs 39 tagallama ratifikalta. Az allamok altal vallalt ko-
telezettségek teljesitését — mas, masodik generaciés emberi jogokat meghirdetd nemzetkdzi egyezmények-
hez hasonldan — a tagorszagok jelentéseinek értékelésével ellendrzik. A tagallam kormanya a Karta rendel-
kezéseinek orszaguk teriiletén valé életbeléptetését kdvetd két év elteltével kbteles az altala ratifikalt cikkekrol
és bekezdésekrdl beszamolot késziteni, és azt eljuttatni az Eurépa Tanéacs fétitkaranak, aki a beszamolot
tovabbitja a fliggetlen szakértékb6l allé Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsdga szamara.* A beszamoldt egy
kiilon erre a célra készitett kérddiv figyelembevételével kell elkésziteni, ami némiképp megkéti a tagallam kor-
manyanak kezét. (A kotelezettség teljesitésével kapcsolatban tehat a tagallam kormanya nem tudja elkerUini
a kérdbivben szerepl6 kérdések megvalaszolasat, s igy nem szerkesztheti igy a beszamolét, hogy abban
csak a kedvez6 fejleményekrdl szamoljon be.) A kérdéiv minden egyes, a Kartaban rogzitett jog tekintetében
mas, az érvényesllés szempontjabdl relevans kérdéseket tartalmaz, struktaraja azonban — némi altalanosi-
tassal — mégis leirhaté. A kérd8ivben el6szor arra kérdeznek ra, hogy léteznek-e a Kartaban meghirdetett
jogot védd rendelkezések a belsd (nemzeti) jogban. A tagallamnak ismertetnie kell a Karta rendelkezéseinek
megvaldsitasat szolgald jogszabaly(ok) formajat (térvény, kormanyrendelet stb.) és tartalmat. A kovetkezd
tisztazando kérdés az, hogy létezik-e, s ha igen, milyen a jog érvényestilésének ellenbérzési mechanizmusa:
van-e az ellenérzésre koteles hatésag, mit ellenérizhet, hany vizsgalatot folytat le egy évben, szankcionalhat-

4 Korabbi elnevezéssel: Fliggetlen Szakért6k Bizottsaga.
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ja-e, s ha igen, miképp a jogsértést, és igy tovabb. A kérddiv készit6i statisztikai adatokra is kivancsiak: hany
ellenérzést végeztek a hatdsagok, az ellenbérzések szama hogyan aranylik az ellen6rzendd tevékenységhez,
milyen atlagos mutatdk jellemzik azt a tevékenységet, amire a szabalyozas vonatkozik. (Nem elegendd tehat
példaul arrél szamot adni, hogy a tagallamban szabalyozzak a térvényes munkaidd hosszat, hanem foglal-
koztatasi csoportonkénti bontasban is meg kell jelIni az atlagos munkaidét). A kérd8iv gyakran tartalmaz a
kollektiv szerz6dések rendszerén belll kialakult gyakorlattal kapcsolatos kérdéseket is.

A Karta esetjogat a Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaganak a kérd8ivek elemzése alapjan megfogalmazott
kovetkeztetéseiben kinyilvanitott jogértelmezések képezik. A Szocialis Jogok Eurépai Bizottsaga a beszamold
attanulmanyozasa alapjan levont kdvetkeztetéseit (conclusions)® kbzzéteszi, és tovabbitja a Szocialis Karta
Kormanybizottsaganak (tovabbiakban Kormanybizottsag). A Kormanybizottsag megtargyalja a kdvetkezteté-
seket, dsszeveti azokat az érintett tagallam helyzetével, majd a tagallam képvisel6inek meghallgatasa utan
dont. Kisebb jelentéségl, elsd izben eléforduld probléma esetén a konkrét Ugyre vonatkozé figyelmeztetést
(warning) fogalmaz meg a tagallam szamara. Ha a Kormanybizottsag sulyosabb vagy tébbszoér eléforduld jog-
sértést tapasztal, ajanlasra (recommendation) tesz javaslatot, amit az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga fo-
gadhat el. A Miniszteri Bizottsag ajanlasanak ugyan nincs kételezd ereje, de a tagéallamok igyekeznek elkerllni
azt a megszégyenulést, ami az ajanlasnak az Eurépa Tanacs hivatalos kdzlonyében vald kozzétételével jar.

Mivel a tagallam jogsért6 magatartasanak kozvetlen és kotelezd ereji szankcidja nincs (a tagallam nem
koteles végrehajtani az ajanlasban foglaltakat), a Kartdban foglalt kdtelezettségek komolyan vételét a ratifi-
kacié rugalmas, &’ la carte jellege hivatott biztositani. (igy nagyobb nyomas nehezedik a tagallamra, hiszen
a kormanyzat orra ala dérgélhet6, hogy még az altala kivalasztott jogokat sem képes megfeleléen biztositani.)
E céliranyos rugalmassagot szolgélja az a szabaly, ami lehetévé teszi, hogy az Eurdpai Szocidlis Kartaval
fémjelzett egyluttmikodésben kevésbé fejlett olyan orszagok is részt vehessenek, amelyek teriletikén nem
kivanjak az 6sszes, a Kartaban meghirdetett jogot biztositani. Az egylttmikddés részese lehet ugyanis min-
den tagéllam, amely az Eurdpai Szocialis Karta 19 cikke kozil legalabb 10-et ugy ratifikal, hogy abbdl mini-
mum 5 cikk a 7 alapvetének tekintett jogot meghirdetd cikk kézul kerlljon ki, s a ratifikalt bekezdések szama
elérje a 45-6t. Noha a tagallamok igy viszonylag egyszer(ien Iéphetnek be a Karta rendszerébe, a bekerulék-
kel szemben tovabbi elvarasként fogalmazodik meg a Karta Ujabb elemeinek, kiegészitésének atvétele, illetve
az 1996-ban elfogadott Modositott Szocialis Kartdhoz valé csatlakozas.

A Szocialis Karta-csomag

A Szocialis Karta kiegészitései és modositasai, valamint a Médositott Eurépai Szocialis Karta elfogadasa nyo-
man olyan, egymasra épulé elemekbdl allé Szocialis Karta-csomag jott 1étre, ami lehetévé teszi tagallamok
szamara, hogy meglévd kotelezettségeik mellé fokozatosan vallaljanak ujakat. A csomag elemei a kdvetkezdk:

5 Amennyiben a vizsgalat alapjan az orszag megfeleléen teljesit, a Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga nem tesz ész-
revételt, amennyiben fejl6dést mutat, ugy pozitiv, amennyiben teljesitménye nem felel meg a kivanalmaknak, az adott
cikkek és bekezdések tekintetében negativ kdvetkeztetésekre jut.
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1.

A foglalkoztatas feltételeit, a szocialis kohéziét biztositd, 19 jogot tartalmazé Eurdpai Szocialis Karta
(1961).

. Kiegészité jegyz8kbnyv az Eurdpai Szocialis Kartahoz (1988). A kiegészits jegyz6kdnyv négy, a Kartaban

eredetileg nem szerepld jogot hirdetett meg. Ezek kdzul a tagallamok valaszthatjak ki, hogy melyiket tekin-
tik magukra nézve kotelezének. A négy Uj jog kdzil harom a munkavallaloi jogokat erésitette meg a nemen
alapulé munkahelyi diszkriminacid tilalmaval és a nemi esélyegyenl&ség biztositasaval, a tajékoztatasra és
véleménynyilvanitasra vald, valamint a munkakérnyezet meghatarozasara valé jog biztositasaval. A negye-
dik cikk az id6sek szocialis védelemre valo jogardl rendelkezik.

. Médosité jegyz6kényv az Eurdpai Szocialis Kartahoz (1991). A Mddositd jegyz6kdnyv intézményesitette

azt az esetjogban mar kialakult gyakorlatot, hogy mig a Szocialis Jogok Eurépai Bizottsaga azt vizsgal-
ja, hogy a jelentést tevl orszag jogrendszere tételesen mennyiben felel meg a Karta el6irasainak, addig
a Kormanybizottsagnak mdodot ad arra, hogy déntése meghozatalakor figyelembe vegye az adott orszag
gazdasagi és tarsadalmi viszonyait a jelentéstétel id6szakaban.

. Kiegészité jegyz6kényv a kollektiv panaszok rendszerérél (1995). A kiegészit6 jegyz6kdnyv lehetévé teszi

a munkaltaték és a munkavallalok nemzetkdzi szervezetei, az Eurépa Tanacsnal konzultativ statussal ren-
delkez6 nem kormanyzati szervezetek, illetve a munkaltatok és a munkavallalék reprezentativ szervezetei
részére, hogy a Karta nem kielégitd teljesitése esetén panaszt terjesszenek el6, amit az Eurépa Tanacs
megfelel§ szervei az érintett tagallam bevonasaval vizsgalnak meg. A jogsértés megallapitasa esetén
a Miniszteri Bizottsag ajanlast fogalmazhat meg.

. A Médositott Eurépai Szocialis Karta (1996) magaban foglalja — egyes cikkek esetében médositott forma-

ban — az 6sszes, az 1961-ben elfogadott Eurépai Szocialis Kartaban deklaralt 19 és az 1988-as Kiegészitd
jegyz6koényvben meghirdetett 4 jogot, s azokat 8 Uj joggal toldja meg ugy, hogy a meghirdetett jogok szama
31-re emelkedik. Kézulik 9-et tekint alapvetének, amelyek kdzll 6-ot kell a tagallam belsd jogrendjében
biztositani a 31-bél legalabb 16 cikk és 63 szamozott bekezdés ratifikalasaval.

A 2006. év végi allapot szerint Magyarorszag a Karta-csomag 6sszes elemét képezé nemzetkdzi doku-

mentumot alairta, és kézullik az Eurépai Szocidlis Kartat, az 1991-es Mddosito jegyz&kdnyvet, valamint 2009
februarjaban a Mddositott Szocialis Kartat is ratifikalta.

A
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Karta-csomag elemeinek Magyarorszag részerdl tértend alairasa és ratifikalasa

Alairas Ratifikacio
Eurépai Szocialis Karta (1961) 1991. december 13. 1999. julius 8.
Kiegészitd jegyz6kdnyv (1988) 2004. oktober 7. -
Modositd jegyz6kdnyv (1991) 1991. december 13. 2004. februar 4.
Kollektiv panaszokrol szol6 jkv. (1995) 2004. oktéber 7. -
Médositott Eurépai Szocidlis Karta (1996) 2004. oktober 7. 2009. februar 23.
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A Modositott Eurdpai Szocialis Karta

A Moédositott Eurdpai Szocialis Kartahoz vald csatlakozast a tagallamok nem hasznalhatjak trligyként arra,
hogy megszabaduljanak a Karta-csomagban korabban mar vallalt kotelességeiktdl, vagyis a Mddositott Karta
ratifikaciéjakor tovabbra is el kell elismernitk az 1961-es Karta, illetve a hozza flizétt Kiegészit6 jegyzékdnyv
mindazon rendelkezéseit, amelyek teljesitésére mar korabban is kotelezettséget vallaltak.

Az 1. tdblazatban bemutatom az 1961-ben elfogadott Eurdpai Szocialis Karta, illetve az 1996-ban kihirde-
tett Modositott Eurdpai Szocialis Karta kozti kapcsolatot. A kdnnyebb attekinthetéség kedvéért az alapvetének
tekintett jogokat kék szinii, a Médositott Szocialis Kartaban megvaltoztatott rendelkezéseket délt betlivel jelol-
juk. A bekezdések sorrendje szerint vazlatosan ismertetjuk a jogok tartalmét.

Magyarorszag eddigi kotelezettségvallalasai

Magyarorszag 1999-ben az 1961-ben elfogadott Eurdpai Szocialis Kartdaban meghirdetett 19 jogbél 12-t rati-

fikalt. Ez bevallottan az ,optimalis minimum” elvének alkalmazasa alapjan tértént, ami azt jelentette, hogy az

Orszaggydlés csak olyan cikkeket ratifikalt, amelyek teljesitésére teljes mértékben késznek vélte az orszagot,

a nem teljesitésbél fakadd kdvetkezmények elkerilése végett. 2004-ben kerilt sor a Mdédositott Szocialis

Karta Magyarorszag altali alairasara, ezt 2009-ben ratifikalta az Orszaggydilés.

A Magyarorszag altal ratifikalt cikkek 2012. decemberében a kdvetkezdk:

A munkahoz valé jog (1. cikk)

Az igazsagos munkafeltételekhez valo jog (2. cikk)

A biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez valé jog (3. cikk)

A szervezkedéshez valo jog (5. cikk)

A béralkuhoz valé jog (6. cikk)

A dolgozoé nék védelemhez valé joga (8. cikk)

A palyavalasztasi tandcsaddshoz valé jog (9. cikk)

Az egészség védelméhez vald jog (11. cikk)

A tarsadalombiztositasi rendszer miikodtetése (12. cikk 1. bekezdés)

A szocialis és egészséglgyi segitségre valo jog (13. cikk)

A szocialis joléti szolgaltatasokbdl valo részesitilés joga (14. cikk)

A rokkant személyek fliggetlenséghez, tarsadalmi integralédashoz és a k6zésség életében torténd részvé-

telhez valé joga (15. cikk)

A csalad szocidlis, jogi és gazdasagi védelemre valo joga (16. cikk)

e Az anyak és gyermekek joga a szocialis és gazdasagi védelemhez (17. cikk)

e Egyenld banasmodhoz és lehetéségekhez vald jog a foglalkoztatdsban a nemek kozti hatranyos megku-
I6nboztetés nélkil (20. cikk)

e A munkavallaldk tajékoztatashoz és konzultaciéhoz valé joga (21. cikk)

e A munkavallalok részvételi joga a munkakdrilmények és a munka kérnyezetének megszabasaban és ja-
vitasaban (22. cikk)

1. A szocidlis jogok meghatarozasa, nemzetkdzi és alkotmanyos védelme 15



1. tablazat: Az Eurdpai Szocialis Kartaban (1961) és a Modositott Eurépai Szocialis Kartaban (1996)
deklaralt jogok

Eurdpai Szocialis Karta, 1961

1. cikk: A munkahoz valé jog
(1) A foglalkoztatas lehetd legmagasabb szintjének elérése
és fenntartasa
(2) Foglalkozas szabad megvalasztasahoz valé jog
(3) Dolgozok szamara ingyenes foglalkoztatasi
szolgaltatasok
(4) Szakmai palyavalasztas, képzés és rehabilitacio

Modositott Eurdpai Szocialis Karta, 1996

1. cikk: A munkahoz valé jog
(1) A foglalkoztatas lehetd legmagasabb szintjének elérése
és fenntartasa
(2) Foglalkozas szabad megvalasztasahoz valé jog
(3) Dolgozok szamara ingyenes foglalkoztatasi
szolgaltatasok
(4) Szakmai palyavalasztas, képzés és rehabilitacio

. cikk: Az igazsagos munkafeltételekhez valo jog

(1) Esszer(i napi és heti munkaid meghatarozasa és
fokozatos csokkentése

(2) Fizetett Unnepnapok biztositasa

(3) Legalabb évi 2 hét fizetett szabadsag biztositasa

(4) Veszélyes vagy egészségtelen munkakdrben dolgozok
szamara

(5) Heti pihendnap biztositasa, 6sszhangban a vallasi és
kulturalis hagyomanyokkal

. cikk: Az igazsagos munkafeltételekhez valo jog

(1) Esszer(i napi és heti munkaidé meghatarozasa és
fokozatos csokkentése

(2) Fizetett Unnepnapok biztositasa

(3) Legalabb évi 4 hét fizetett szabadsag biztositasa

(4) Kikliszbbolik a veszélyes vagy egészségtelen
foglalkozasok kockazatait, illetve ahol ez nem
lehetséges, kiegészité szabadsagot vagy csokkentett
munkaidét biztositanak

(5) Heti pihendnap biztositasa, 6sszhangban a vallasi és
kulturalis hagyomanyokkal

(6) Biztositani kell, hogy az alkalmazas megkezdését
kévetb 2 hénapon beliil irasban tajékoztassak
a dolgozdkat a foglalkoztatasi viszony lényeges
vonatkozasairol

(7) El6nyés intézkedések az éjszakai munkat végzbk
Szamara

3. cikk: A biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez
valo jog
(1) Munkabiztonsagi és munka-egészségligyi szabalyzatok
kibocsatasanak kételezettsége
(2) Szabalyzatok végrehajtasanak ellenbrzése
(3) Konzultacié a szocialis partnerekkel az ipari biztonsag
és egészsegugy fejlesztésérdl

3. cikk: A biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez
valo jog
(1) Orszagos foglalkozasbiztonsagi és egészségligyi,
valamint a munka kérnyezetére vonatkozo politika
kialakitasa és végrehajtasa
(2) Munkabiztonsagi és munka-egészséglgyi
szabalyzatok kibocsatasanak kotelezettsége
(3) Szabalyzatok végrehajtasanak ellendrzése
(4) Minden dolgozéra kiterjedd, tanacsado és megel6z6
tevékenységet végzé munka-egészségligyi szolgalat
folyamatos fejlesztése
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Eurdpai Szocialis Karta, 1961

. cikk: A tisztességes dijazashoz vald jog

(1) A munkavallalonak és csaladtagjainak tisztes
életszinvonalat Biztositd dijazashoz valé jog

(2) Tulmunkaért emelt 6sszegl dijazashoz vald jog

(3) Férfiak és nék egyenld értékli munkaért egyenld
dijazasra jogosultak

(4) Munkaviszony megsziintetése elétti ésszer( hataridén
bellli el6zetes értesitésre valé jog

(5) Munkabérbél csak jogszabalyban vagy kollektiv
szerz6désben meghatarozott médon eszkozélheték
levonasok

Modositott Eurdpai Szocialis Karta, 1996

4. cikk: A tisztességes dijazashoz valo jog

(1) A munkavallalonak és csaladtagjainak tisztes
életszinvonalat biztosité dijazashoz valé jog

(2) Tulmunkaért emelt 6sszegli dijazashoz vald jog

(3) Férfiak és nék egyenld értékli munkaért egyenld
dijazasra jogosultak

(4) Munkaviszony megsziintetése elétti ésszer( hataridén
bellli el6zetes értesitésre valé jog

(5) Munkabérbél csak jogszabalyban vagy kollektiv
szerz6désben meghatarozott médon eszkozélheték
levonasok

. cikk: Szervezkedési jog
A munkaadok és a munkavallalok szabadon hozhatnak
létre érdekvédelmi szervezeteket, és szabadon
csatlakozhatnak azokhoz

. cikk: Szervezkedési jog

A munkaadok és a munkavallalok szabadon hozhatnak
|étre érdekvédelmi szervezeteket és szabadon
csatlakozhatnak azokhoz

. cikk: A béralkuhoz valo jog

(1) A munkavallalok és a munkaadodk kdzti konzultacio
tamogatasa

(2) Munkaadoi és munkavallaloi érdek-képviseleti
szervezetek kozti dnkéntes targyalasi mechanizmusok
tdamogatasa kollektiv szerzédés kétése céljabol

(3) A munkaugyi vitak rendezését szolgalo
érdekegyeztetési és dnkéntes dontési folyamatok
kialakitasanak tamogatasa

(4) A kollektiv cselekvéshez vald jog elismerése, beleértve
a sztrajkhoz val6 jogot

. cikk: A béralkuhoz valo jog

(1) A munkavallalok és a munkaadodk kdzti konzultacio
tamogatasa

(2) Munkaadoi és munkavallaloi érdek-képviseleti
szervezetek kdzti dnkéntes targyalasi mechanizmusok
tamogatasa kollektiv szerzédés kétése céljabol

(3) A munkaugyi vitak rendezését szolgalo
érdekegyeztetési és dnkéntes dontési folyamatok
kialakitasanak tamogatasa

(4) A kollektiv cselekvéshez vald jog elismerése, beleértve
a sztrajkhoz val6 jogot

1. A szocidlis jogok meghatarozasa, nemzetkdzi és alkotmanyos védelme
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Eurdpai Szocialis Karta, 1961

7. cikk: A gyermekek és fiatalok védelemhez val6 joga

(1) A foglalkoztathatdsag also korhatara a 15. életév

(2) Veszélyes vagy egészségtelen foglalkoztatas esetén
magasabb minimalis életkor elbirasa

(3) Kotelezb oktatasban részesilé gyermekek nem
alkalmazhatdk olyan munkaban, ami megfosztja 6ket
oktatasuk teljes korl elényeitdl

(4) A 16 évnél fiatalabbak munkaidejét korlatozzak

(5) Elismerik a fiatal dolgozok és ipari tanulék méltanyos
bérhez val6 jogat

(6) A rendes munkaid6 alatt a munkaadé egyetértésével
szakmai képzésben toltétt idét a munkanap részének
kell tekinteni

(7) 18 éven aluli munkavallalok legalabb 3 hét fizetett
szabadsagra jogosultak

(8) 18 éven aluliak éjszakai munkara nem alkalmazhatok

(9) A nemzeti térvényekben meghatarozott
munkakdrokben foglalkoztatott 18 éven aluliak
rendszeres orvosi fellilvizsgalatanak biztositasa

(10) Specialis védelem biztositasa a foglalkozasbol eredd
fizikai és moralis veszélyekkel szemben

Modositott Eurdpai Szocialis Karta, 1996

7. cikk: A gyermekek és fiatalok védelemhez valé joga

(1) A foglalkoztathatdsag also korhatara a 15. életév

(2) Veszélyes vagy egészségtelen foglalkozasban 18 éven
aluli személy nem alkalmazhat6

(3) Kotelezb oktatasban részesilé gyermekek nem
alkalmazhatdk olyan munkaban, ami megfosztja 6ket
oktatasuk teljes korl elényeitdl

(4) A 16 évnél fiatalabbak munkaidejét korlatozzak

(5) Elismerik a fiatal dolgozok és ipari tanulék méltanyos
bérhez val6 jogat

(6) A rendes munkaid6 alatt a munkaadé egyetértésével
szakmai képzésben toltott idét a munkanap részének
kell tekinteni

(7) 18 éven aluli munkavallalok legalabb 4 hét fizetett
Szabadsagra jogosultak

(8) 18 éven aluliak éjszakai munkara nem alkalmazhaték

(9) A nemzeti térvényekben meghatarozott
munkakdrokben foglalkoztatott 18 éven aluliak
rendszeres orvosi fellilvizsgalatanak biztositasa

(10) Specialis védelem biztositasa a foglalkozasbol eredd
fizikai és moralis veszélyekkel szemben

8. cikk: A dolgozé nék védelemhez valé joga
(1) A gyermek sziiletése el6tt és utan legalabb 12 hét
szabadsag biztositasa
(2) Felmondasi tilalom a szilési szabadsag id6tartamara
(3) Munkaid6-kedvezmény a szoptatos anyak szamara
(4) a) N6k éjszakai miszakban valo foglalkoztatasanak
szabalyozasa
b) foglalkoztatasi tilalmak (fold alatti banyaszatban,
veszélyesség, egészségtelenség, faradsagossag
okan)

. cikk: A dolgoz6 nék védelemhez valé joga

(1) A gyermek sziiletése el6tt és utan legalabb 14 hét
szabadsag biztositasa
(2) Felmondasi tilalom a terhesség bejelentésétdl a sziilési
Szabadsag végéig
(3) Munkaid6-kedvezmény a szoptatos anyak szamara
(4) Szabalyozzak
a) a terhes anyak, a k6zelmdultban sziilt vagy szoptatés
anyak éjszakai foglalkoztatasat
b) a terhes nék, a kézelmultban szlilt vagy
szoptatos anyak foglalkoztatasanak tilalma a
fold alatti banyaszatban, a munka veszélyesség,
egészségtelenség, faradsagossag okan

9. cikk: A palyavalasztasi tandcsadashoz valé jog
Ingyenes palyavéalasztasi szolgaltatas biztositédsa
mindenki szdmara.

. cikk: A pélyavalasztasi tanacsadashoz val6 jog

Ingyenes palyavéalasztasi szolgaltatas biztositasa
mindenki szamara.
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Eurdpai Szocidlis Karta, 1961 \

10. cikk: A szakképzéshez valé jog
(1) A mUszaki és szakmai képzés eldmozditasa mindenki
szédmara
(2) Ipari tanuldi rendszer biztositasa
(3) a) Megfelel6 és kénnyen elérhetd képzési lehetéségek
b) atképzést szolgalé lehet6ségek biztositasa, illetve
elémozditasa a feln6tt dolgozdknak
(4) A biztositott lehet6ségek teljes korl hasznositdsanak
béatoritasa
a) részvételi dij csokkentésével, eltdriésével
b) pénzugyi segitség nyujtasaval
c) kiegészits képzésben toltétt id6 munkaidébe valod
beszamitasaval
d) Az ipari tanuloi és egyéb képzési lehet6ségek
hatékonysaganak és a fiatal dolgozék altalanos
védelmének megfelel§ biztositasa ellenbrzések révén

Modositott Eurdpai Szocialis Karta, 1996

10. cikk: A szakképzéshez valé jog
(1) A miszaki és szakmai képzés eldmozditasa mindenki
szdmara
(2) Ipari tanuldi rendszer biztositasa
(3) a) Megfelel6 és kénnyen elérhetd képzési lehetéségek
b) atképzést szolgalé lehetéségek
biztositasa, illetve elémozditasa a feln6tt dolgozdknak
(4) A biztositott lehet6ségek teljes korl hasznositdsanak
béatoritasa
a) részvételi dij csokkentésével, eltdriésével
b) pénzugyi segitség nyujtasaval
c) kiegészit6 képzésben toltétt id6 munkaidébe vald
beszamitasaval
d) Az ipari tanuloi és egyéb képzési lehet6ségek
hatékonysaganak és a fiatal dolgozék altalanos
védelmének megfelel§ biztositasa ellenbrzések révén

11. cikk: Az egészség védelméhez vald jog

(1) A betegeskedések okainak lehetdség szerinti
felszamolasa

(2) egészseégugyi tanacsadas és oktatasi lehetdségek
biztositasaval névelni az egészségligyi kérdések iranti
felelésséget

(3) A lehetséges mértékig megeldzik a jarvanyos,
endémias és egyéb betegségeket

11. cikk: Az egészség védelméhez vald jog

(1) A betegeskedések okainak lehetéség szerinti
felszamolasa

(2) egészseégugyi tanacsadas és oktatasi lehetdségek
biztositasaval névelni az egészségligyi kérdések iranti
felelésséget

(3) A lehetséges mértékig megeldzik a jarvanyos,
endémias és egyéb betegségeket

12. cikk: A tarsadalombiztositashoz valé jog
(1) A tarsadalombiztositasi rendszer létrehozasa vagy
fenntartasa
(2) A tarsadalombiztositas rendszerét legalabb az ILO 102.
Egyezményben meghatarozott szinten kell fonntartani
(3) Torekedni kell arra, hogy a tarsadalombiztositasi
rendszert folyamatosan egyre magasabb szintre
emeljék
(4) Lépéseket kell tenni arra, hogy
a) a sajat allampolgarokkal egyenlé banasmodban
részesuljenek a tobbi Szerz6d6 Fél allampolgarai
b) 6sszeszamitjak a Szerz6d6 Felek
tarsadalombiztositasi rendszerében keletkezett
szolgalati id6ket

12. cikk: A tarsadalombiztositashoz valé jog
(1) A tarsadalombiztositasi rendszer létrehozasa vagy
fenntartasa
(2) A tarsadalombiztositas rendszerét legalabb a
Tarsadalombiztositas Europai Torvénykonyvének
ratifikaciojahoz sziikséges szinten kell fenntartani
(3) Torekedni kell arra, hogy a tarsadalombiztositasi
rendszert folyamatosan egyre magasabb szintre
emeljék
(4) Lépéseket kell tenni arra, hogy
a) a sajat allampolgarokkal egyenlé banasmodban
részesuljenek a tobbi Szerz6d6 Fél allampolgarai
b) 6sszeszamitjak a Szerz6d6 Felek
tarsadalombiztositasi rendszerében keletkezett
szolgalati id6ket

1. A szocidlis jogok meghatarozasa, nemzetkdzi és alkotmanyos védelme
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Eurdpai Szocialis Karta, 1961
13. cikk: A szocialis és egészségugyi segitségre valé jog
(1) A megfelelé anyagi eszkdzok hijan lév8k szamara
megfelel6 segitségnyujtast kell biztositani
(2) Biztositani kell, hogy a segitségnyujtas
kedvezményezettjei ne veszitsenek politikai vagy
szocialis jogaikbol
(3) Kbz- vagy maganszolgaltatasok révén biztositani
kell, hogy mindenki olyan segitséget kapjon, amire
neki vagy csaladjanak a nélkulézés megeldzéséhez
sziksége van
(4) Az ellatasokat biztositani kell a Szerz6d6 Feleknek
a fogadé orszagban térvényesen tartozkodo
allampolgarai részére is, a Szocialis és Orvosi
Ellatasrol szol6 eurépai egyezménybdl eredd
kotelezettségeknek megfeleléen

Modositott Eurdpai Szocialis Karta, 1996
13. cikk: A szocialis és egészségugyi segitségre valé jog

(1) A megfelelé anyagi eszkdzok hijan lév8k szamara
megfelel6 segitségnyujtast kell biztositani

(2) Biztositani kell, hogy a segitségnyujtas
kedvezményezettjei ne veszitsenek politikai vagy
szocidlis jogaikbal

(3) Kéz- vagy maganszolgaltatasok révén biztositani
kell, hogy mindenki olyan segitséget kapjon, amire
neki vagy csaladjanak a nélkulézés megeldzéséhez
sziksége van

(4) Az ellatasokat biztositani kell a Szerz6d6 Feleknek
a fogadé orszagban térvényesen tartozkodo
allampolgarai részére is, a Szocidlis és Orvosi
Ellatasrol szol6 eurépai egyezménybdl eredd
kotelezettségeknek megfeleléen

14. cikk: A szocialis joléti szolgaltatasokbdl vald részesiilés
joga
(1) Szocialis munka mddszereit hasznalod szolgaltatasok
biztositasa
(2) Az egyének, 6nkéntes vagy egyéb szervezetek
részvételének 6sztdnzése a szolgaltatasok
létrehozatalaban és fenntartasaban

14. cikk: A szocialis joléti szolgaltatasokbdl vald részesiilés
joga
(1) Szocialis munka mddszereit hasznalo szolgaltatasok
biztositasa
(2) Az egyének, dnkéntes vagy egyéb szervezetek
részvételének 6sztdnzése a szolgaltatasok
létrehozatalaban és fenntartasaban

15. cikk: A fizikailag vagy szellemileg fogyatékos személyek
szakmai képzéshez, rehabilitaciohoz és a tarsadalomba valo
Ujrabeilleszkedéshez val6 joga
(1) Medfeleld intézkedéseket kell tenni a képzési
lehetéségek biztositasara, ahol sziikséges, ott kdz-,
magan- vagy specialis intézmények bevonasaval
(2) Megfelel6 intézkedéseket kell hozni a fizikailag
fogyatékos személyek munkaba allasara (specialis
munkakeres® szolgaltatasok, védett foglalkoztatas
létrehozasaval és a munkaadokat 6sztondzni kell a
fogyatékos személyek foglalkoztatasara)

15. cikk: A fizikailag vagy szellemileg fogyatékos személyek
szakmai képzéshez, rehabilitaciohoz és a tarsadalomba valo
Ujrabeilleszkedéshez val6 joga
(1) A rokkantak szamara biztositani kell az altalanos
programok keretén bellil — és ahol ez sziikséges, a
specialis magan- vagy allami testiiletek révén — az
irényitast, oktatast és képzést
(2) A munkaaddk batoritasa arra, hogy a szokasos
munkakdérnyezetben alkalmazzak és tartsak meg a
rokkantakat, illetve igazitsak a munkafeltételeket a
rokkantak sziikségleteihez, vagy vezessenek be védett
foglalkoztatast a szamukra; segité szolgaltatasok
megszervezése
(3) Teljes tarsadalmi integracio elémozditasa a
kommunikacidés és mozgasi akadalyok lekiizdésével, a
kézlekedéshez, a lakashoz, a kulturalis és szabadidés
tevékenységhez val6 hozzajutas lehetévé tételével
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Eurdpai Szocialis Karta, 1961

16. cikk: A csalad szocidlis, jogi és gazdasagi védelemhez
valoé joga
A csaladi élet gazdasagi, jogi és szocialis védelmét
szolgalo olyan intézkedések, mint példaul a szocialis és
csaladi juttatasok, pénzugyi intézkedések, a csaladok
lakhatasanak biztositasa, a fiatal hazasoknak nyujtott
kedvezmények és egyéb megfelelé eszkdzok

Modositott Eurdpai Szocialis Karta, 1996

16. cikk: A csalad szocidlis, jogi és gazdasagi védelemhez
valod joga
A csaladi élet gazdasagi, jogi €s szocialis védelmét
szolgalé olyan intézkedések, mint példaul a szocialis és
csaladi juttatasok, pénzugyi intézkedések, a csaladok
lakhatasanak biztositasa, a fiatal hazasoknak nyujtott
kedvezmények és egyéb megfelelé eszkdzdk

17. cikk: Az anyak és gyermekek joga a szocialis és
gazdasagi védelemhez
Megfelel6 intézkedések meghozatala, beleértve a
megfeleld intézmények és szolgaltatasok létrehozasat
vagy fenntartasat

17. A gyermekek és fiatalok szocialis, jogi és gazdasagi
védelemhez valé joga
(1) a) A sziikséges gondozas, segitség és képzés
biztositasa a sziikséges szolgaltatasok és intézmények
létesitésével és fenntartasaval
b) gyermekek védelmezése az erbszakkal,
elhanyagoléassal, kizsakmanyolassal szemben
c) védelem és specialis segély nyujtasa a csaladjukat
ideiglenesen vagy véglegesen nélkliléz6 fiataloknak
(2) Ingyenes altalanos és kbzépfoku oktatas, valamint
annak biztositasa, hogy a gyermekek és fiatalok
rendszeresen jarjanak iskolaba

18. cikk: Jovedelemszerzd tevékenység folytatasanak
joga mas Szerz6d6 Fél terlletén, aminek megvalésulasa
érdekében
(1) Az érvényben lévd rendelkezéseket liberalis
szellemben alkalmazzk
(2) Egyszerusitik a meglévé formalitdsokat, csdkkentik
vagy megszintetik a kilféldi munkasok vagy
munkaaddik altal fizetendd illetékeket és egyéb dijakat
(3) Egyénileg vagy kollektiven liberalizaljak a kalfoldi
munkasok alkalmazasat szabalyoz6 rendelkezéseket
(4) Elismerik sajat allampolgaraik jogat arra, hogy az
orszagot elhagyva mas Szerz8dé Fél tertletén
véllalkozasba kezdjenek

18. cikk: Jovedelemszerzd tevékenység folytatasanak
joga mas Szerz6d6 Fél teriletén, aminek megvalésulasa
érdekében
(1) Az érvényben lévd rendelkezéseket liberalis
szellemben alkalmazzk
(2) Egyszerusitik a meglévé formalitasokat, csdkkentik
vagy megszintetik a kilféldi munkasok vagy
munkaaddik altal fizetendd illetékeket és egyéb dijakat
(3) Egyénileg vagy kollektiven liberalizaljak a kalfoldi
munkasok alkalmazasat szabalyoz6 rendelkezéseket
(4) Elismerik sajat allampolgaraik jogat arra, hogy az
orszagot elhagyva mas Szerz8dé Fél tertletén
véllalkozasba kezdjenek
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Europai Szocialis Karta, 1961

19. cikk: A bevandorlé munkasok és csaladjaik joga a
védelemhez és segitséghez
(1) Megfelel6 és ingyenes szolgaltatasok biztositasa
(2) Megfeleld intézkedések a ki- és beutazas
megkonnyitésére
(3) Tamogatjak az érintett orszagok szocialis szolgalatai
kozti egyuttmikodést
(4) Megkillonboztetés nélkili elbanas biztositasa
a) dijazas, alkalmazasi és munkafeltételek
b) szakszervezeti tagsag és kollektiv alkufolyamatban
valo részvétel
c) elszallasolas tekintetében
(5) Allampolgarokéval azonos elbanas a foglalkoztatasi
adok, dijak, hozzajarulasok tekintetében
(6) Csaladegyesités lehet6 legteljesebb tamogatasa
(7) Egyenl6 elbanas a jogi eljarasokban
(8) Kiutasitastol valé védelem
(9) Keresetek és megtakaritasok atutalhatova tétele
(10) A védelmet kiterjesztik az 6nallé vallalkozdkra is

Modositott Eurépai Szocialis Karta, 1996

19. cikk: A bevandorlé munkasok és csaladjaik joga a
védelemhez és segitséghez

(1) Megfelel6 és ingyenes szolgaltatasok biztositasa

(2) Megfeleld intézkedések a ki- és beutazas
megkonnyitésére

(3) Tamogatjak az érintett orszagok szocialis szolgalatai
kozti egyuttmikodést

(4) Megkilonboztetés nélkili elbanas biztositasa
a) dijazas, alkalmazasi és munkafeltételek
b) szakszervezeti tagsag és kollektiv alkufolyamatban

valo részvétel

c) elszallasolas tekintetében

(5) Allampolgarokéval azonos elbanas a foglalkoztatasi
adok, dijak, hozzajarulasok tekintetében

(6) Csaladegyesités lehet6 legteljesebb tamogatasa

(7) Egyenl6 elbanas a jogi eljarasokban

(8) Kiutasitastol valé védelem

(9) Keresetek és megtakaritasok atutalhatova tétele

(10) A védelmet kiterjesztik az 6nallé vallalkozdkra is

(11) Fogadé orszag allamnyelve elsajatitasanak
elémozditasa

(12) A bevandorlok gyermekei szamara elémozditjak és
megkdnnyitik a szUl6é anyanyelvének tanitasat

20. cikk: Egyenlé banasmdédhoz és lehetéségekhez
valé jog a foglalkoztatasban a nemek kézti hatranyos
megklilbnbéztetés nélkiil, az alabbi teriileteken:
a) munkahoz val6 hozzaférés, elbocsatasok elleni
védelem, munkaba valé visszaallitas
b) szakmai tanacsadas, szakképzés, atképzés,
rehabilitacio
¢) munkafeltételek és munkakévetelmények (beleértve a
bérezési rendszert is)
d) karrierfejlesztés, ideértve az elbléptetési rendszert

21. cikk: A tajékoztatashoz és a konzultaciohoz valé jog
a) a vallalat gazdasagi és pénziigyi hatterérdl
b) a dolgozdk érdekeit érinté déntésekrdl vald kells idében
térténd konzultacio
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Eurdpai Szocialis Karta, 1961 Moédositott Eurdpai Szocialis Karta, 1996

22. cikk: A munkakériilmények és a munka kérnyezetének
megszabasaban és javitasaban valé részvétel joga —
a dolgozok jarulhassanak hozza:
a) a munkakériilmények, a munkaszervezet és a munka
kérnyezetének meghatarozasahoz és javitasahoz
b) az egészség és biztonsag védelméhez a vallalaton
beliil
c) a szocialis és szociokulturalis szolgaltatasok
Szervezéséhez
d) az elGirasok megtartasanak ellenérzéséhez

23. cikk: Az idések szocialis védelemre valo joga
Intézkedések arra, hogy az idések a tarsadalom teljes értékd
tagjai maradjanak
a) tisztes életvitelt biztosito megfelelé eréforrasok
segitségével
b) rendelkezésre allo szolgaltatasokrol és
igénybevételiikrél valotajékoztatassal
c) sziikségleteiknek és allapotuknak megfelelé
lakaskoriilmények biztositasa
d) egészségligyi ellatas és egészségi allapotuk
megkévetelte szolgaltatasok

24. cikk: Védelemhez val¢6 jog a foglalkoztatas megsziinését
kévetben
a) felmondas csak a munkavallalé képességével,
magatartasaval, a vallalat mikédési sziikségleteivel
osszefiiggd valdés indok alapjan lehetséges
b) valds indok nélkiili felmondas esetén a dolgozok
karteéritésre valo joga, ezt partatlan testiilethez vald
fellebbezés lehetévé tételével kell biztositani

25. cikk: A dolgozbk kéveteléseinek védelme a munkaltato
fizetésképtelensége esetén
Garancidalis intézmény vagy a védelem mas hatékony
formajanak biztositasaval

26. cikk: Méltésaghoz valé jog a munkavégzés soran
Intézkedések a szexualis zaklatassal és az egyes
dolgozdk ellen iranyulé visszatérd tamado, vagy sérté
cselekedetekkel szemben
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Eurdpai Szocialis Karta, 1961

Modositott Eurdpai Szocialis Karta, 1996

27. cikk: A csaladi kételezettséggel rendelkezé dolgozok
egyenlé esélyekre és banasmodra valé joga
a) intézkedések a munkavallalas el6segitésére, a
munkahely megtartasara és a munkaba val6
visszatéreés elGsegitésére
b) sziikségleteik figyelembevétele a foglalkoztatasi
feltételek és
a tarsadalombiztositasi szabalyozas alakitasakor
c) gyermekek napkdzbeni ellatasat biztosito kéz- és
maganszolgaltatasok fejlesztése
d) sziilési szabadsag utan barmelyik sziil6 igénybe
vehesse a szlil6i szabadsagot
e) a csaladi kételezettségek 6nmagukban nem
Jelenthetnek okot a foglalkoztatas megsziintetésére

28. cikk: A dolgozok képviselbinek védelme a
foglalkoztatasban

29. cikk: Informaciéhoz és konzultaciohoz valo jog kollektiv
elbocsatasok esetén

30. cikk: A nyomor és a szocialis kirekesztés elleni
védelemhez val6 jog
Hatékony intézkedések a ,hozzaférések” biztositasara

31. cikk: Lakashoz valé jog
Intézkedéseket hozni:
a) a megfelel6 szinvonall lakashoz jutas elésegitésére
b) a hajléktalansag megelbzésére és csbkkentésére, szem
elétt tartva annak fokozatos felszamolasat
c) elérhetbvé tenni a lakasok arat azok szamara, akik nem
rendelkeznek megfelel6 eréforrasokkal
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Az alapvetdnek nyilvanitott jogok kdzul a munkahoz, a szervezkedés szabadsagahoz, a béralkuhoz, a szo-
cialis és egészseéglgyi, valamint a csalad szocialis, jogi és gazdasagi segitségre valod joganak biztositasara
vallaltunk kotelezettséget. Magyarorszag ugyanakkor nem ratifikalta a bevandorl6 munkasok és csaladjuk
védelemhez és segitséghez valo jogat, és csak részben (kizarolag az 1. bekezdést magaban foglaldan) ra-
tifikaltuk a tarsadalombiztositashoz valé jogot. EI6bbi esetben a magyar munkaerépiac védelme volt a kote-
lezettségvallalas visszautasitdsanak oka, a bevandorlé munkasok és csaladjuk védelemhez és segitséghez
val6 joga viszonossag hianyaban is megilleti valamennyi Szerz6dé Fél allampolgarat, vagyis a 19. cikk ren-
delkezéseit azon orszagok allampolgaraira is alkalmazni kell, amelyek magukra nézve nem vallaltak ezt a
kotelezettséget. (A cikk ratifikalasa esetén a megkulénboztetés nélkili banasmaodot példaul az alban, vagy
esetleg az ukran allampolgarokkal szemben is alkalmazni kellene.) Utdbbi esetben pedig az, hogy a 12. cikk
(3) bekezdése szerint a tagallamnak térekednie kell arra, hogy tarsadalombiztositasi rendszerét folyamatosan
egyre magasabb szintre emelje. igy ellentétes a Kartaban foglaltakkal minden olyan intézkedés, ami sz(kiti a
tarsadalombiztositasi ellatasokhoz valé hozzaférést vagy a jogosultsagok mértékét. Marpedig ilyenekre — épp
a ratifikacios eljaras ideje alatt — az 1995-6s gazdasagi stabilizacios program részeként sor kerilt. E kotele-
zettség felvallalasa tehat igen jelentés mértékben nehezitené a tarsadalombiztositasi rendszer atalakitasat.

Az Eurdpai Unio szocialis jogalkotasa és a magyar szocialis jog

Noha a kdzdsségi jogok azonnali és kdzvetlen hatallyal birnak az Eurdpai Unio teriletén, az EU szocialis
jogalkotasa viszonylag csekély érdemi hatast gyakorolt a magyar szocialis jog fejlédésére. Ennek legfébb
oka az, hogy az EU-n bellli egylttmikddés alapvetd célja kezdettdl fogva a kdzds belsd piacon megjelend
tényez6k (aruk, tékék, szolgaltatasok, munkaerd) szabad aramlasanak biztositasa volt, és ennek jegyében
a kozosség az ezredforduldig semmiféle hatast nem kivant gyakorolni a javak Ujraelosztasanak tagallamokon
bellli viszonyaira, mig a tagallami szinten zajl6é szocidlis jogalkotas eredendd célja éppen az Ujraelosztési
jogcimek keletkeztetése volt. A k6zdsségi jogalkotas legfébb célja — a tagallamok szocialis védelmi rendsze-
reinek atjarhatéva tétele — allampolgarsag alapjan valé megkuldnboztetés tiltasaval és egyéb, technikai jelleg
normakkal biztosithaté volt. A kdz6sségi jog igy csak szlik kérben és kdzvetetten tudta befolyasolni a magyar
szocialis jogalkotast.

e Az allampolgarsag alapjan valé megkulonboztetés tilalma kiterjed a szocialis el6nyok élvezetére is. Ennek
alapjan az unié mas tagallamabdl érkez6 munkavallalék és eltartott hozzatartoz6ik a magyar allampol-
garokkal azonos feltételek szerint jogosultak a szocialis védelmi rendszer juttatasaira (pl. csaladi potlékra
vagy lakasfenntartasi tamogatasra). Ez kikényszeritette azoknak a normaknak a megvaltoztatasat, ame-
lyek egyes ellatasokat kizarélag magyar allampolgarok szamara tartottak fenn.

e Az 1408/71. EGK rendelettel (majd a helyébe lépd 883/2004/EK rendelettel) 6sszhangban lehetévé kellett
tenni, hogy a masik uniés tagorszag allampolgarsagaval rendelkez6 munkavallalok ,magukkal vihessék”
Magyarorszagon megszerzett szocialis ellatasaikat. (A szolgaltatasok exportalhatésaganak elve ugyanak-
kor csak igen korlatozottan érvényesll a jarulékfizetéstdl fliggetlentl jard ellatasok tekintetében.)
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A munkajogi rendelkezéseken tul a kozdsségi szocialis jogalkotas leghangsulyosabb teriletét a munkavallalok
szabad mozgasat, valamint a férfiak és nék esélyegyenléségét biztositd rendelkezések képezik. A szabad
mozgast biztositdé rendelkezések kdzll itt a szocialis biztonsagi rendszerek koordinaciojarél szélo 1408/71/
EGK rendeletet, illetve a vandorld6 munkavallalokat és eltartott hozzatartozoikat megilleté jogokrél rendelke-
z8 1612/68/EGK rendeletet kell megemliteni. EI6bbi a jarulékfizetésen alapuld, illetve univerzalis ellatasokra
kiterjedd hatéllyal a kilénb6z6 szocidlis biztonsagi rendszerek atjarhatéva tételét szolgalé szabalyokat tar-
talmazza. A koordinacio alapjat a jogosultsagot keletkeztetd id6szakok dsszeszamitasanak és az ellatasok
exportalhatésaganak elve képezi. Ezek az eldirasok arra kotelezik a magyar hatésagokat, hogy a Magyaror-
szagon dolgozé unids polgarok szocidlis ellatas iranti igényeinek érvényesitésénél vegyék figyelembe a mas
tagallam(ok)ban megszerzett szolgalati id6ket, ha az a jogosultsag megszerzésének vagy az ellatas megal-
lapitasanak feltétele. Az exportalhatéosag kovetelménye alapjan pedig biztositani kell a rendelet hatalya ala
tartozo ellatésok folydsitasat akkor is, ha a munkavallalé mar nem tartézkodik Magyarorszég teriletén. A ren-
delet hatalya ala tartoznak a tarsadalombiztositasi ellatasok, az univerzalis ellatasok, valamint a kulénleges,
nem jarulékalapu, az elsé két csoportba tartozoé ellatasokat kiegészité vagy helyettesitd, illetve a fogyatékos
személyeknek specialis védelmet nyu;jto juttatasok. A kilénleges, nem jarulékalapu ellatasok ugyan a magyar
allampolgarokkal egyenl§ feltételek szerint illetik meg a k6z6sségbdl érkez6 munkavallalokat, de nem vihet6k
ki az orszagbdl: csak addig kell folydsitani 6ket, ameddig jogosultjuk Magyarorszag teriletén tartdzkodik. llyen
ellatas példaul a gyermekgondozasi segély, aminek folydsitasat meg kell sziintetni, ha jogosultja harom héna-
pot meghaladdan kulféldon tartézkodik. Az 1612/68/EGK rendelet biztositja, hogy a vandorlé munkavallalok
és hozzatartozoik a vendéglaté orszag allampolgaraival azonos feltételek szerint juthassanak hozza a fogado
orszagban biztositott valamennyi ,szocidlis elényhdz”. Ez a szabaly tehat a szocidlis segélyezési rendszere-
ket is megnyitja azok szamara, akikre kiterjed a rendelet személyi hatalya. Ennek megfelel6en terjesztették
ki egy 2004-es médositassal® a szocidlis torvény hatalyat a két emlitett k6zosségi rendeletben meghatarozott
jogosulti kérbe tartozé személyekre.

Az esélyegyenl6ségi jogalkotas targyat eredetileg csak a munkavallalas, majd a tarsadalombiztositasi és
a vallalati nyugdijprogramok képezték. Az amszterdami szerz6désben kapott felhatalmazassal élve 2000-ben
bocsatottak ki a faji diszkriminacidval foglalkozé iranyelvet, ami a k6z6sségi jog hatalya ala tartozo terileteken
altalanos jelleggel irja elé a faji vagy etnikai szarmazasra tekintet nélkili egyenlé banasmaod kdvetelményét.
Az iranyelv megkodveteli az elbirasok teljesulésének hatdsagi ellendrzését és a jogsértd cselekedetek hatasos
szankcionalasat. E kotelezettség teljesitésének igénye adott donté 16kést az esélyegyenl8ségi térvény elfo-
gadasahoz’ Magyarorszagon, ami hattérszabalyként, szubszidiaris modon befolyasolja a magyar szocialis
igazgatas mikodését.

6 2004. évi XXVI. torvény 1. § (2) bekezdés
7 2003. évi 125. torvény az egyenl6é banasmaddrol és az esélyegyenléség eldmozditasardl
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Mivel az Eurépai Uni6 szocialis jogalkotasanak jelentds részét munkajogi, illetve a munkahelyi egészség és
biztonsag védelmét szolgalé normak alkotjak, amelyek kivil esnek vizsgalddasunk koérén, azok ismertetésétol
e jegyzet keretei kdz6tt eltekintek.

A magyar szocialis jog alkotmanyos alapjai

A szocialis jogok alapvetd allampolgari jogként valé felfogasa altalanos vélekedés szerint a XX. szazad termé-
ke, alkotmanyba foglalasukra elsd izben mégis mar a francia forradalomban (az 1793. évi alkotmanyozassal)
sor kerllt. A viszonylag korai kezdet utan azonban a szocialis alkotmanyozas a XX. szazad kdzepéig inkabb
kivételes jelenségnek szamitott. Az alkotmanyos szabalyozast ebben az idében alanyi jogok biztositasa he-
lyett az allam szociélis cselekvési programjanak rogzitése jellemezte. A szocidlis jogok alkotmanyban valé
megjelenitése — nemzetkdzi emberi jogi egyezményekbe valo felvételikkel parhuzamosan, illetve annak hata-
sara — a masodik vilaghaborut kdvetd alkotmanyozasi folyamat eredményeképp valt elterjedtebbé.

A szocialis jogok alkotmanyos természete

Ervek a szocidlis jogok alkotmanyba foglalasa ellen

A szocidlis jogok alkotmanyos statusza lezaratlan elméleti vitak targyat képezi. Az alkotmanyba foglalasu-
tulajdonsagok, amelyek az elségeneracids emberi jogok (a polgari és politikai jogok) tekintetében lehetévé
s egyben kivanatossa teszik, hogy az utdbbiak tiszteletben tartasat az alaptérvény garantalja. A kiilénbség
forrasa a jogok érvényesiiléséhez szilkséges magatartasban rejlik. Mig ugyanis az egyén szabad elhataroza-
son alapulé cselekvését lehetévé elsd generacidés emberi jogok érvényesilése alapvetéen a korlatozasuktol
valo tartézkodassal (azaz negativ cselekvéssel), addig az egyént az elhatarozasa szerinti cselekvésre képes-
sé tevé masodik generaciés jogok megvaldsitasa a segitségnyujtasra iranyulé allami beavatkozassal (azaz
pozitiv cselekvéssel) biztosithatd. Az érvelés szerint csak a negativ szabadséagjogok deklaralhatok alapveté
jogként, hiszen teljeslilnek, ha az allam nem avatkozik be az egyén autonémiajanak feltétlen védelmet érdem-
16 szférajaba. A negativ szabadsagjogokkal szembenalld, az allam sajat dnkorlatozasaban megnyilvanuld
kotelezettségek igy mindig — még a gazdasagi er6forrasok kimerllése esetén — is viszonylag kénnyen biz-
tosithatok. (E felfogas szerint a negativ szabadsagjogok garantalasa nem kerill semmibe: a sajtészabadsag
biztositasa az allam szamara ingyenes — épp annak intézmeényesilt megsértése jarna kiadasokkal, példaul
a cenzorhivatal fenntartasa miatt.) A pozitiv jogok biztositasa viszont forrasfiiggd, ezért nem irhatok el alap-
vetd (vagyis minden korilmények kozott feltétlenlil érvényesitendd) jogként. (A betegek mozgas-, hallas-,

8 T.H. Marshall hires tanulmanyaban a modern allampolgarsag harom ¢sszetevéje kozil a polgari elem intézményes-
Iését a XVIII., a politikai jogokét a XIX., a szocidlis jogokét a XX. szazadra teszi (Marshall, 1991).
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latas- stb. képességét visszaadod orvosi kezelésekhez példaul komoly anyagi raforditasokkal mikodtethetd,
komplex egészséglgyi intézményrendszer fenntartasa szilkséges, am gazdasagi recesszid idészakaban kér-
désessé valhat, hogy az allam rendelkezik-e elegendé forrassal ahhoz, hogy az egészségulgyi elldtasokat az
alkotmanyban meghatarozott szinten biztositsa.) E nézetrendszer szerint az alkotmanyban rogzitett szocialis
jogok érvényesililését biztositd forrasok Ujraelosztasi célu kdzpontositasa fenyegetést jelent a negativ sza-
badséagjogok, és kdzulik is kiuléndsen a tulajdonhoz valo jog tekintetében. Minél kiterjedtebb az Alkotmany
rendelkezéseire visszavezethetd szocialis ellatérendszer, annal jobban kell ,turkalnia” az allamnak sajat pol-
garai zsebében, vagyis annal tdbbet kell elvonnia a polgarok tulajdonszerzését és fenntartasat lehetévé tevé
jovedelmébdl, szélsd esetben pedig akar a mar megszerzett vagyonukbdl. Mivel polgari tarsadalmakban a tu-
lajdon az egyéni autondmia egyik legfontosabb biztositéka, a tulajdonhoz valé jog fenyegetettsége az 6sszes
szabadsagjog fenyegetettségét jelenti. (Merészelhet-e tlintetésen a teleplilési 6nkormanyzat vezetésével —
a kormanyzattal — ellentétes politikai meggydz8désének hangot adni az, aki sajat tulajdon birtokldsa hijan
részben vagy teljesen az 6nkormanyzat — kormanyzat — altal biztositott tamogatasbdl él?)

A szocialis jogok alkotmanyba foglalasat ellenzék masik érve az emberi jogok univerzalizmus-igényével
kapcsolatos. Ervelésiik szerint az emberi jogok attél ,emberiek”, hogy minden embert megilletnek. Ez az uni-
verzalitas iranti igény szerintlik csorbat szenved a szocialis jogok tekintetében, hiszen példaul munkanélkili-
ellatasra nem az emberek ugy altalaban, hanem csak a munkanélkuiliek jogosultak.

A szocialis alkotmanyozas ellenzdi a fenti érveken tul gyakran hivatkoznak az alkotmanyos mércék hia-
nyara/meghatarozhatatlansagara is. Nézetuk szerint a jogrendszer legalapvetdbb, legallandébb szabalyokat
tartalmazé normaja alkalmatlan arra, hogy a gyorsan valtozé tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezethez idomuld,
szocialis jogokkal biztositott ellatasok szintjét barmi médon meghatérozza. (Az alkotmany vonatkozo el8irasai
tul altalanosak ehhez: a szocialis biztonsaghoz valé jog ugyan a ,megélhetéshez sziikséges” ellatasra jogosit-
ja igénybe vevdjét, de hogy ez szamszer(ien mekkora 6sszeg, azt az alkotmanybdl aligha vezethetjik le.)

Ervek a szocidlis jogok alkotmanyba foglalasa mellett

Az emberi jogok az emberként valé 1étezés garanciait teremtik meg, s mivel az ember egyszerre fizikai és mo-
ralis lény, [étének két legfontosabb feltétele a fizikai biztonsag és az 6nall6é cselekvést lehetdvé tevd szemé-
lyes autondmia biztositasa. A polgari és politikai szabadsagjogok ugyan mindkettét védelmezik, de az életben
maradashoz ezeken fellil az alapvet6 sziikségletek legalabb minimalis szint( kielégitése is szilikséges, hiszen
azok elmaradasa alapjaiban veszélyezteti az ember életét. igy a joléti jogok biztositasa ugyanigy az emberi
élet alapvetd feltételét képezi, mint a polgari és politikai szabadsagoké. Az emberi méltésag és az annak
szerves részét alkotd egyeni autondmia tiszteletben tartasanak kdvetelménye alapjan a joléti jogok deklarala-
sa nem rekedhet meg a puszta létfenntartast garantalé szinten; annak olyan szinvonalunak kell lennie, hogy
a tarsadalmi életben valé részvételt lehetévé téve biztositsa az egyén megbecsiliségét. Ezek a meggondola-
sok ugyan tamogatjak a szocialis jogigények megfogalmazasat, de 6nmagukban nem cafoljak az alkotmany-
ba irdsukat ellenzék érveit.
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Az a felvetés, hogy az els6é és masodik generacios emberi jogok alapvetdéen kilonbdznek egymastol for-
rasigényesseguk tekintetében, viszonylag kdnnyen megvalaszolhato. A latszat ellenére a negativ szabad-
sagok biztositasa sem képzelhet6 el allami beavatkozas és allami forrasok mozgdsitdsa nélkil. Az egyén
szabadsagat ugyanis nemcsak az allam, hanem a masik ember is korlatozhatja. Ahhoz, hogy az ,erések” ne
tithassak meg a ,gyengéknek” azt, hogy valamit megtegyenek, illetve hogy ne kényszerithessék 6ket valami-
nek a megtételére, az allam fellépése szikséges. Jogallamban a rendfenntartd és igazsagugyi szervek egyik
legfontosabb feladata éppen az, hogy megvédjék a polgarokat masok 6nkényétdl — a rendérség példaul ezért
.Szolgal és véd". E szervek fenntartasa és mikodtetése is forrasigényes feladat. Ha egy allam képtelenné
valik a renddrség fenntartasara, és emiatt a rablébandak szabadon garazdalkodnak, akkor abban az orszag-
ban megsziinnek a személyes szabadsag garanciai. Nem igaz tehat, hogy csak a szocialis jogok biztositasa
lenne forrasfliggé.

A szocialis jogok forrasigényességik miatt kétségkivil Gtkdznek a tulajdonhoz valé joggal. Helytelen lenne
azonban ezt az itk6zést az els6é és a masodik generacids jogok kozti feloldhatatlan konfliktusként felfogni.
Az alkotmanyban biztositott mas alapvetd (elségeneracids) jogok is gyakran (itkbznek egymassal, mégsem
merul fel egyikik vagy masikuk alkotmanybdl valé szamiizetésének igénye. (A férfiak és nék egyenjogusaga-
nak elve példaul ttkdzhet a vallas szabad gyakorlasahoz val6 joggal, amennyiben egy vallas elbirasai szerint
papok csak férfiak lehetnek. Ebb8l azonban nem kévetkezik, hogy kényszeriteni kéne az egyhazat néi papok
beiktatasara, de az sem, hogy altalaban véve el kéne vetni a férfiak és nék egyenjogusitdsanak alkotmanyos
céljat.) Az alkotmanybirésagi gyakorlatban kialakult az efféle konfliktusok feloldasanak gyakorlata: az alap-
vetd jogok kdlcsdndsen korlatozhatok, de csak ugy, hogy lényegi tartalmuk ne vesszen el. Ha ez a technika
alkalmazhat6 az els6generacios jogok kdrében, akkor miért ne lenne az kilénb6z6 generacidhoz tartozo
jogok Utkdzésekor? A szocidlis jogok alkotmanyba foglalasa csak akkor lenne aggalyos, ha teljesen ellehe-
tetlenitené a tulajdonhoz val6 jog védelmét, azaz Iényegében a tulajdonjog felszamolasahoz vezetne. Errél
azonban sz6 sincs. Az alkotmanyban biztositott szocialis jogok érvényesitése érdekében a tulajdonhoz valé
jog korlatozhaté ado- és jarulékfizetési kotelezettség elbirasaval, de e korlatozasnak bizonyos keretek kozt
kell maradnia, ugy, hogy ne érjen el olyan mértéket, ami ellehetetlenitené a tulajdonhoz valé jog gyakorlasat.
Utolsé megjegyzésként ehhez még annyit tehetiink hozza, hogy az allami rendvédelmi szervek miikodteté-
séhez sziikséges adoterheléssel ugyancsak megvaldsul a tulajdonhoz valé jog korlatozasa, a szocialis jogok
meghirdetése tehat nem a korabban érintetlen tulajdonhoz valé jog varatlan és Ujszer( korlatozasat jelenti.

Az, hogy a szocialis jogok az els6generacios emberi jogokkal ellentétben nem univerzalisak, egyszerien
cafolhatd. Deklaralasuk (absztrakt) szintjén a jogok mindkét csoportja univerzalis: a gyllekezéshez valo jog
ugyanugy mindenkit megillet, mint az egészségugyi ellatashoz valé jog. Hasonldképpen, ahogy az alkotma-
nyos jog alapjan jaré egészségugyi ellatast csak az emberek egy csoportja (pl. a betegek) és nem mindenki
veszi ténylegesen igénybe, Ugy a gyilekezési jog alapjan is csak a polgarok egy (pl. kormanyzati intézkedé-
sekkel egyet nem értd) része fog adott esetben politikai gydlést tartani.

A szocidlis jogok alkotmanyos mércéi valdban nehezen hatarozhatok meg, ami jelentés részben a jogag
Jiatalsagabdl”, s a fogalomhasznalat precizitasanak gyakori hianyabdl fakad. Az alkotmanyos mércék bizony-
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talansaga raadasul ismét nem csak a szocialis jogok sajatossaga. Hasonlé kérdéseket vetnek fel a blintet6jog
alkotmanyos alapelvei is. Nyilvanvaléan mérlegelés kérdése, hogy mikor ,kegyetlen, embertelen, megalazé”
a blntetés, aminek alkalmazasat tiltja a magyar alkotmany. Hasonlé a helyzet példdul a szocidlis biztonsag-
hoz val6 joggal: a megélhetéshez sziikséges minimum, aminek biztOSitasara az alkotmany alapjan az allam
kotelezettséget vallal. A mérlegelés targyava nem is a ellatas igazan alkotmanyos mércéjének megallapitasat
kéne tenni — mert az valéban lehetetlen -, hanem annak eldéntését, hogy a rendelkezésre allé informéacidk
alapjan a szocidlis ellatasok (vagy 6sszességik) 0sszege nem aranytalanul alacsonyabb-e a megélhetési
minimumnal. Az alkotmany fogalomhasznalatanak pontositasa pedig alkotmanymddositasokkal végezhet6
el. (Meggondolando lehet példaul, hogy a ,lehetd legmagasabb testi és lelki egészséghez valé jog” kifejezés
helyett az ,egészségligyi ellatasra vald jog” szerepeljen.)

A szocialis jogok alkotmanyos védelme

A szocialis jogok alkotmanyos védelme az allamszocializmusban

A jogéllamisag eszméjét elvetd, a polgari és politikai jogok érvényesitését ellehetetlenits allamszocialista re-
zsim egyik fontos legitimacids bazisat az allampolgarok szocialis biztonsag iranti igényének viszonylag magas
szintl kielégitése képezte. Ugy tiint, hogy a teljes foglalkoztatas révén és a szocialis gondoskodas kiterjedt
rendszerével az allam messzemenden érvényt szerzett az Alkotmanyban meghirdetett gazdasagi és szocialis
jogoknak. A valésagban azonban az allam gazdasagi és szocialis igérvényei nem voltak a sz6 eredeti értel-
meében vett — tehat kikényszerithetd — jogok, az ellatasok inkabb az allam kegyébdl jartak. Mindez a jogallami
intézmények és a polgari/politikai jogok biztositasanak hianyara volt visszavezethetd. Milyen lehetéséguk lett
volna a magyar allampolgaroknak szocidlis ,jogaik” érvényesitésére, védelmére a nyolcvanas években, ha
az allam egy addig garantalt ellatast megszintetett volna? (Hogyan lehetett volna az Alkotmanyban garantalt
alapjogokra, vagy a ,szerzett jogok védelmére” hivatkozni egy olyan allamban, amelyik még a jogszabalyok
egymas kozti hierarchiajat sem rogzitette? Lett volna-e olyan fliggetlen birésag, amelyik helyt adott volna az
efféle igényeknek? Tlntethettek volna-e a megszoritasok ellen az emberek abban az allamban, amelyikben
a gyulekezési jog gyakorlasa szigoru engedélyezési rend szerint volt csak gyakorolhat6?) Innen nézve a rend-
szervaltozas nem csak a polgari és politikai jogok érvényestilését mozditotta el6, de a gazdasagi és szocialis
jogokét is: ez utdbbiak a jogallami intézmények kiépulésével és a polgari jogok biztositasaval valtak — ha
mégoly korlatozott mértékben is — kikényszerithetévé.

A szocialis jogok alkotmanyos védelme a rendszervaltas utan

Az Alkotmany 1989-es atfogo reformjat megeldzden a szocialis alapjogok csak az allam intézményfenntartasi
kotelezettségét rogzitd, egyeéni jogosultsagokat azonban nem biztositd normakként szerepeltek az Alkot-
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manyban.® A helyenként a szocialis jogok alkotmanyos mértékére is utald Uj normaszoveg elfogadasaval
a jogalkotd 1989-ben ehhez képest megerfsitette a szocialis jogok alapjogi védelmét, raadasul szamos nyu-
gat-eurdpai joléti allam gyakorlataval ellentétben nem fukarkodott az alaptérvényre alapozhatd jogigények
meghirdetésével sem. Az Alkotmany preambuluma a ,szocialis piacgazdasagot megvalésito jogallamba valo
békés atmenetet” jeldli meg az alaptorvény legaltalanosabb céljaként. A 17. § szerint az allam a raszoruldkrol
kiterjedt szocialis intézkedésekkel gondoskodik. A 66. § (2) bekezdése arrdl szél, hogy az anyaknak a gyer-
mek szlletése elbtt és utan kilon rendelkezések szerint tamogatast és védelmet kell nyujtani. A kovetkezé
cikk elsé bekezdése arrdl rendelkezik, hogy a Magyar Kéztarsasagban minden gyermeknek joga van a csa-
ladja, az dllam és a tarsadalom részérdl arra a védelemre és gondoskodasra, amely a megfeleld testi, szellemi
és erkolcsi fejlddéséhez sziikséges” [67. § (1) bek.]. A 70/B. § a munkahoz val6 jogrdl rendelkezik. A 70/D. §
meghirdeti a lehet6é legmagasabb szint(i testi és lelki egészséghez, a 70/E. § pedig a szocialis biztonsaghoz
vald jogot.'” Az Ujraszdvegezett Alkotmany rendelkezései kdzti koherencia hianya,' a széveg homalyossaga,
illetve pontatlansaga azonban alkotmanybir6sagi mérlegelés targyava tette a szocidlis jogok értelmezésével
kapcsolatos legalapvetébb kérdéseket is. Mivel az anyak tamogatasaval és a gyermekek védelmével foglalko-
z6 alapjogi rendelkezéseket az Alkotmanybirdsag leginkabb a szocialis biztonsaghoz valé jog kontextusaban
targyalta, a tovabbiakban csak az Alkotmany 70/B., 70/D. és 70/E. §-ainak értelmezését vizsgalom.

A munkahoz valo jog (Alkotmany 70/B. §)

»70/B. (1) A Magyar Kéztarsasagban mindenkinek joga van a munkahoz, a munka és a foglalkozas sza-
bad megvalasztasahoz.

(2) Az egyenlé munkaért mindenkinek, barmilyen megkilénbéztetés nélkiil, eqgyenlé bérhez van
joga.

(3) Minden dolgozénak joga van olyan jévedelemhez, amely megfelel végzett munkaja mennyiségé-
nek és minéségének.

(4) Mindenkinek joga van a pihenéshez, a szabadid6héz és a rendszeres fizetett szabadsaghoz.”

9 A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak 57-58. §-ai ekképp rendelkeztek:

,57. § (1) A Magyar Népkoztarsasagban az allampolgaroknak joguk van az élet, a testi épség és az egészség védel-
méhez.

(2) Ezt a jogot a Magyar Népkodztarsasag a munkavédelem, az egészségugyi intézmények és az orvosi ellatas meg-
szervezésével, az emberi kdrnyezet védelmével valdsitja meg.

58. § (1) A Magyar Népkoztarsasag allampolgarainak 6regség, betegség és munkaképtelenség esetén anyagi ellatas-
hoz van joguk.

(2) A Magyar Népkoztarsasag az anyagi ellatashoz valé jogot a tarsadalombiztositas keretében és a szocidlis intéz-
mények rendszerével biztositja.”

0 A 70/B. és 70/C. §-okban meghatarozott gazdasagi jogok (munkahoz, pihenéshez, kollektiv érdekérvényesitéshez
valé jog) szervesen kapcsolddnak ugyan a szocidlis jogokhoz, de mivel tilmutatnak az itt targyalt témakdrokon, elte-
kintek ismertetésuktél.

" Tisztazatlan maradt példaul az Alkotmany 17. és 70/E. §-anak viszonya.
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Az Alkotmanybirdsag itélkezési gyakorlataban konzekvensen elkuldnitette egymastél a munkahoz vald
jog szabadsagjogi oldalat [amit a 70/B. § (1) bekezdésének masodik mondatrésze hirdetett meg], és annak
szocidlis jogi oldalat [amit a 70/B § (1) bekezdésének elsé mondatrésze hirdetett meg]. Az itélkezési gyakorlat
nem egymasra tekintettel, hanem egymastdl fliggetlenil értelmezi a 70/B. § (1) bekezdésének két fordulatat:
»A munkahoz valo jogtol mint alanyi jogtél meg kell kiilénbdztetni a munkahoz vald jogot mint szocialis jogot,
s kildnbésen annak intézményi oldalat, az allam kotelezettségét megfeleld foglalkoztataspolitikara, munkahely-
teremtésre stb.” [21/1994. (IV. 16.) AB hatarozat, ABH 1994, 117, 120-121.]. E megkilénbdztetés alapjan az
AB kizardlag a munkahoz valo jog szabadsagjogi oldalat tekinti alkotmanyos alapjognak, tehat olyan alkotma-
nyos rendelkezésnek, ami a klasszikus szabadsagjogokhoz hasonlé alkotmanyos védelmet élvez.'> A munka
megvalasztasanak szabadsagaval ellentétes jellege miatt az Alkotmany erre vonatkozé kiilén rendelkezése
nélkul is tilos a kényszermunka végzése. Kényszermunkanak ugyanakkor csak a kdzvetlen kényszer hatasara
végzett munka minésul. Az alapjogi védelem nem terjed ki a munkéhoz val6 jog mésik, szocidlis 6sszetevbket
tartalmazo oldalara — e tekintetben az Alkotmanybirésag csak az allam meglehetésen tag hatarok kézt mozgo
alkotmanyos kotelezettségét ismeri el.

Az egyenld munkéért egyenld bér elvét meghirdetd masodik bekezdés az AB értelmezése szerint a ,az
altalanos diszkriminacidtilalmat megfogalmazé 70/A. §-nak a munka vilagara vonatkoztatott konkretizalasa”."®
Ebbdl kévetkezben a 70/B. § (2) bekezdése a munkat végzé személy munkavégzésének nem objektiv szem-
pontok szerinti értékeléséhez igazodd bérezést tiltja.

A 70/B. § (3) bekezdés végzett munka mennyiségének és minéségének megfelelé dijazashoz valé jog
meghirdetésével az allamszocializmus elosztasi elvét transzformalta a piacgazdasag viszonyai kézé, ezért
alkalmazhatatlannak bizonyult. Az AB az ellentmondast azzal oldotta fel, hogy a rendelkezést nem meghata-
rozott bérre valé alanyi jogként, hanem az egyenlé banasmaod bérezésben megnyilvanuld kdévetelményeként
értékelte.

A pihenéshez, szabadid6h6z és rendszeres fizetett szabadsaghoz val6 jogok mindegyikét valddi alapjog-
nak tekinti a magyar alkotmanyirésag, bar alkotmanyos mértékiik meghatarozasaig nem merészkedett.

Alaptérvény XllI. cikk

»(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalko-
zashoz. Képességeinek és lehetéségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki kételes hozzajarulni
a kézosség gyarapodasahoz.

(2) Magyarorszaq térekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki
dolgozni akar, dolgozhasson.”

2 Alapjogként a munkahoz valo jog ,a szabadsagjogokéhoz hasonlé védelemben részestil az allami beavatkozasok és
korlatozasok ellen” —. 21/1994. (V. 16.) AB hat., ABH 117, 120.
3 137/B/1991. AB hat., ABH 1992, 456, 459; 849/B/1992. AB hat., ABH 1996, 391, 395.
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A 2011 husvétjan elfogadott, és 2012. januar 1-jétdl hatalyba 1épd Alaptorvény egyértelmiivé teszi a ki-
I6bnbséget a munka szabad megvalasztasahoz, és a munkahoz (az alkalmazotti jogviszony létesitéséhez)
vald jog kdzbtt. A szdveg vilagossa teszi, hogy mig elébbi alkotményos alapjog, addig utébbi biztositasa csak
konkrét teljesitésekben szamon nem kérhetd allamcél. Uj elemként jelenik meg a munkavégzési kotelezettség
el6irasa — meglehetésen homalyos megfogalmazasban, az egyéni képességek és lehetéségek igen nehezen
korulhatarolhato kontextusdban. A XVIII. cikk a korabbi szdvegezésnél erbteljesebb formaban kifejezett tilto
rendelkezést tartalmaz a gyermekmunka terén.

A lehet6 legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez valo jog (Alkotmany 70/D. §)
»70/D. § (1) A Magyar Kbztarsasag teriiletén él6knek joguk van a lehets legmagasabb szint(i testi és lelki
egészséghez.
(2) Ezt a jogot a Magyar Kbztarsasag a munkavédelem, az egészségligyi intézmények és az orvosi
ellatas megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositasaval, valamint az épitett és a természetes
kérnyezet védelmével valositia meg.”

Az Alkotmany 70/D. §-anak értelmezésére sokat kellett varni, azt csak a Bokros-csomaghoz f(iz6d6 intéz-
kedésekkel kapcsolatban végezte el az Alkotmanybirésag 1995/1996-ban. Az alkotmanybirak szerint a 70/D.
§-abdl csak az allam intézményfenntartasi, illetve az orvosi ellatds megszervezésére vonatkozd kotelezett-
sége kovetkezik. A ,lehetd legmagasabb testi és lelki egészséghez vald jog” deklaralasa a birak szerint nem
értelmezhetd ugy, hogy az Alkotmany az orvostudomany mindenkori fejlettségéhez képest hatarozza meg az
egészseglgyi ellatasok kotelezden biztositandd szinvonalat. E rendelkezés csupan a kormanyzat igencsak
viszonylagos kotelezettségét rogziti, annyiban, hogy ,a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam
és a tarsadalom lehet6ségeihez igazodva olyan gazdasagi €s jogi kornyezetet kell teremtenie, amelyik a leg-
kedvezdbb feltételeket biztositja a polgarok egészséges életmddjahoz és életviteléhez”."* A hatarozat azt is
kimondta, hogy az Alkotmanybdl az egyes egészséglgyi ellatasok téritésmentessége sem vezethetd le.

Az egészseéglgyi ellatasra vald alanyi jogosultsagot az Alkotmanybirésag értelmezhetetlennek tekinti, de
a tarsadalombiztositasi jogviszony keretében jarulékfizetés ellenében jaré egészségugyi ellatas alanyi jogi
jellegét mégis elismeri, csak nem a 70/D. §-ra, hanem az alkotmanyos tulajdonvédelem szabalyaira alapozva.
Ez annyit jelent, hogy pusztan allampolgarként nincs az Alkotmany alapjan kikényszerithetd jogunk az egész-
ségugyi ellatasra, noha az allam kételes mikddtetni az orvosi ellatas rendszerét. Jarulékfizetéként viszont
mintegy megvasaroljuk a jévébeni szolgaltatast, amire tulajdonjogszerl igényt alapozhatunk. Ez sem jelent
persze bombabiztos poziciét, vagyis azt, hogy feltétlenil szamithatnank az allamilag éppen biztositott ellata-
sok jovBbeli igénybevételére. Mivel a tulajdonjog bizonyos feltételek teljeslilése esetén az Alkotmannyal 6ssz-
hangban korlatozhaté, e jellegzetességben a tulajdonjogszeriien védett jogok is osztoznak. igy kelld indokkal
és megfeleld kompenzacio biztositasaval az egészséglgyi ellatashoz vald jog terjedelme is korlatozhato.

4 56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat
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Kozérdekbdl (az egészséglgyi rendszer kdzfinanszirozasanak fenntarthatésagara hivatkozva) és aranyos
kartalanitassal (pl. a jarulékszint csdkkentésével) a korabban a tarsadalombiztositas altal finanszirozott ellata-
sokat téritési dijkdtelessé lehet tenni. Az allam cselekvési szabadsaga meglehetésen tag hatarok kézt mozog,
az Alkotmanybirdsag szerint ugyanis nem allapithatdé meg altalanosan érvényesilé alkotmanyos szabaly az
allami kotelezettségvallalas mértékével kapcsolatban. A kérhazi agyak szamanak csokkentése, a kérhazak
bezarasa, az ellatasok fizetéssé tétele csak egészen szélséséges esetben (pl. egyes ellatasok teljes mértéki
hozzaférhetetlenné valasa, az orszag nagyobb terileteinek teljes ellatatlansaga) feszegeti a magyar alkotma-
nyossag hatarait. Az Alkotmanybirdésag eddigi itélkezési gyakorlata alapjan vélhetéen ilyen esetnek minésuine
az, ha egyes ellatasok (pl. szajsebészeti ellatas) teljes mértékben hozzaférhetetlenné valnanak, vagy ha az
orszag nagyobb terliletein teljesen megsziinne az egészségligyi intézményrendszer és az orvosi ellatas.'

LAlaptérvény XX. cikk

(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag modositott élélényektél
mentes mezégazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valb hozzaférés biztosita-
saval, a munkavédelem és az egészségligyi ellatas megszervezésével, a sportolas és a rendszeres
testedzés tamogatasaval, valamint a kérnyezet védelmének biztositasaval segiti eld.”

Az Alaptérvény szdvegezése joval kevésbé patetikus a korabbiaknal, kimarad az ellatasok mértékének ,a
lehetd legmagasabb szinten” valé meghatarozasa — amit az Alkotmanybirésag eddig sem tekintett normativ
erejl rendelkezésnek. A (2) bekezdés rendelkezésére figyelemmel a testi és lelki egészséghez valé jog allam-
cél jellegli, ahogyan az Ab értelmezése szerint eddig is volt.

A szocialis biztonsaghoz valé jog (Alkotmany 70/E. §)
LTO/E. § (1) A Magyar Kbztarsasag allampolgarainak joguk van a szocialis biztonsaghoz; éregség, be-
tegséq, rokkantsag, 6zvegység, arvasag és énhibajukon kiviil bekbvetkezett munkanélkiiliség esetén a
megélhetéslikh6z sziikséges ellatasra jogosultak.
(1) A Magyar Kbztarsasag az ellatashoz valé jogot a tarsadalombiztositas Gtjan és a szocialis intéz-
mények rendszerével valdsitia meg.

5 Az 54/1996. (XI. 30.) AB szerint: ,Az egészségugyi intézményhaldzat és az orvosi ellatas korében az Alkotmanybird-
sag elvontan, altaldnos ismérvekkel csak egészen szélsé esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az allami kétele-
zettség kritikus nagysagat, vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek hianya mar alkotmanyellenességhez vezet.
llyennek volna mindsitheté példaul, ha az orszag egyes terlletein az egészségugyi intézményrendszer és az orvosi
ellatas teljesen hianyozna. Az ilyen szélsé eseteken tul azonban az Alkotmany 70/D. §-ban meghatarozott allami ké-
telezettségnek nincs alkotmanyos mércéje.”
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(2) Az ellatashoz val6 jog a nyugellatas tekintetében az altalanos éregségi nyugdijkorhatart betéltétt,
a nyugellatas térvényi feltételeinek megfelelé személyre terjed ki. Térvény az e korhatart be nem téltétt
személynek is nyugellatast allapithat meg. Az altalanos éregségi nyugdijkorhatar betéltését megel6zen
folyodsitott nyugellatas térvényben meghatarozottak szerint csékkenthetd és szocialis ellatassa alakitha-
t6, munkavégzésre valé képesség esetén megsziintethetd.”

Az Alkotmanybirdsag hosszan ragaszkodott ahhoz, hogy az Alkotmany 70/E. §-anak rendelkezéseit alanyi
jogokat nem keletkeztetd, alkotmanyos mércék nélkili allami kotelezettségvallalasként értelmezze. E meg-
kozelitésben akkor kdvetkezett be valtozas, amikor egy 1993. évi hatarozataban a testllet leszdgezte, hogy
az alkotmanyos tulajdonvédelem szabalyait azokra a vagyoni jogokra és kozjogi alapu jogositvanyokra is ki
kell terjeszteni, amelyek atvették a tulajdonnak az egyéni autondmia biztositasaban betdltott egykori szere-
pét.'® A hatarozat ilyenként nevesitette a tarsadalombiztositasi igényeket, amelyek ,vasarolt jogként” sokkal
szigorubb védelmet élveznek, mint a jarulékfizetéstdl figgetlentl jard ellatasok. Tekintetbe kell ugyanakkor
vennlink, hogy az Alkotmanybirésag elveti a tulajdon abszolut védelmét, ,tarsadalmi kotottsége” miatt — ga-
rancidlis feltételek érvényesilése mellett — a tulajdonjogot korlatozhaténak, s6t megszuntethetdnek tartja. Az
alkotmanyos tulajdonvédelem szabalyainak alkalmazasakor kiemelt jelent6sége van a korlatozo intézkedés
aranyossaganak, illetve annak, hogy az megfelel6 kompenzacioval tértént-e. llyen alkotmanyossagi kérdést
vetett fel az 1995-6s Bokros-csomagnak az a rendelkezése, ami a tappénzt kompenzacio (jarulékcsdkkentés)
nélkul tarsadalombiztositasi finanszirozasu allatasbol haromnegyed részben a munkaltatét terheld ellatassa
(betegszabadsagga) alakitotta volna at. Az aranyossagi tesztet a birésag végil azért nem folytatta le, mert a
tervezett intézkedés felkészulési id6 nélklli, azonnal bevezetését eleve a jogbiztonsag elvébe Utkdzdnek, igy
formailag alkotmanyellenesnek mindsitette.

A Bokros-csomag egyes szocialis tartalmu intézkedéseinek vizsgalatakor ujabb alkotmanyossagi kove-
telményként fogalmazédott meg a jogbiztonsag egyes Osszetevlinek, a szerzett jogok védelmének és a
bizalomvédelemnek a tiszteletben tartdsa. Ezek mar a jarulékfizetéstél fliggetlen ellatasok tekintetében is
alkalmazhaté alkotmanyossagi hivatkozasok voltak. A tulajdonjogszerl védelemhez hasonléan a szerzett jo-
gok sem élveznek abszolut alkotmanyos védelmet, azaz megvaltoztathatdk, de csak kivételes esetben, és
a beavatkozasok alkotmanyossagat az Alkotmanybirdsag esetrdl esetre vizsgalhatja. Az alkotmanyossagi
teszt vezérelve a fokozatossag: a mar élvezett jogok alapjan jaré szolgaltatasok fokozott védelemben részesiil-
nek, mig ,a varomanyok annal nagyobb védelmet élveznek, minél kbzelebb allnak a ,beteljesedéshez”, vagyis
a szolgaltatasra vald alanyi jog megnyiltahoz”."” (A nyugdijszabalyok eszerint példaul kevésbé valtoztathatok
a kozvetlenlll a nyugdijkorhatar betoliése el6tt allo korosztalyok, mint a fiatal munkavallaldk tekintetében.)
Nem mindegy a szerzett jogon jaro ellatasok idétartama sem.

6°64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat
7 43/1995. (VI. 30.) AB hatarozat, ABH 193-195
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LA révid idére szb6lo igéretek fokozott védelmet élveznek, azok id6 elbtti, lejarat elbtti megsziintetése
szerzett jogokat sért, ezért altalaban alkotmanyellenes. Hosszu tavu igéretek esetében azonban adott
esetben a gazdasagi helyzet valtozasa megalapozott és alkotmanyosként elfogadhaté indoka lehet az
allam, a jogalkoto altal végrehajtott — a szerzett jogokat érint6 — valtoztatasoknak.”'®

A bizalomvédelemre hivatkozassal alkotmanyossagi vizsgalat targyat képezheti, ha valamely ellatast atme-
net nélkil kedvezdtlenlil megvaltoztatnak, vagy alacsonyabb védelmi szintre csusztatnak le (pl. jarulékfizeté-
sen alapuld vagy univerzalis ellatast szocialis segéllyé alakitanak at).

A Bokros-csomag vizsgalata a szocialis biztonsaghoz val6 jog alkotmanyos mértékét illeté tobbségi véle-
mény tekintetében is valtozast hozott. A 43/1995. (VI. 30.) AB hatarozat megallapitotta, hogy ,az elvonasok
folytan a szocialis ellatasok mértéke nem csdkkenthet a 70/E. § szerint megkovetelheté szint ala”. Azt, hogy
mi ez a mérték, a 32/1998. (VI. 25.) AB hatarozat pontositotta: ,az Alkotmany 70/E. §-aban meghatarozott
szocialis biztonsaghoz val6 jog a szocialis ellatasok dsszessége altal nydjtandé olyan megélhetési minimum
allami biztositasat tartalmazza, amely elengedhetetlen az emberi méltésaghoz valé jog megvalésulasahoz”.
Hangsulyozandd, hogy az ,emberi méltdsaghoz valé jog megvalésitasa” kifejezés arra utal, hogy az ellatasok
alkotmanyos mértéke magasabb annal, ami a puszta létfenntartast garantalna. Ugyanakkor az egyes szoci-
alis ellatasok megfelel6ségének kérdése Gnmagaban nem vizsgalhaté: az emberi méltdsaggal valo életet a
szocialis elldtasok 6sszességének (a szocidlis védelmi rendszer egészének) kell garantalnia. (Azt, hogy ez igy
van-e a kézirat lezarasaig az Alkotmanybiésag nem vizsgalta.)

A 70/E. § rendelkezéseinek 1995-98 kozti id6szakra jellemzé egyre inkabb kiterjesztd jellegli értelmezé-
se az ezredforduldra elakadt. Mikbzben a személyi dsszetételében teljesen megvaltozott birésag tagjai nem
vizsgaltak felll a testllet korabbi megallapitasait, az ujonnan felmerilé kérdések tekintetében egyre inkabb
megszoritd médon kezdték értelmezni az Alkotmany vonatkozé paragrafusat. A 7/2000. (l1l. 23.) AB hatarozat
ugyan nem veti el egyértelmiien az ellatasok mértékérél kialakitott korabbi allaspontot, kdzvetve azonban
mégis felllirja azt. Az indoklas elismeri ugyan, hogy az ellatasok dsszességének az emberi méltdsaggal vald
élethez sziikséges szintet kell biztositania, de ehhez a megallapitashoz rogvest hozzafiizi, hogy ,a szocialis
biztonsag nem jelent sem biztositott jovedelmet, sem pedig azt, hogy az allampolgarok egyszer elért élet-
szinvonala a gazdasagi viszonyok kedvezétlen valtozasa kdvetkeztében ne csdkkenhetne”. A két gondolat
egymasra vetitésével a birdsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a jarulékfizetéstdl fliggetlen ellatasok ,ke-
retében az arra raszorultaknak csak arra van alapvetd joguk, hogy az ellatds iranti igényuk elbiraldsa azo-
nos szempontok alapjan, hatranyos megkulénbéztetés nélkil, az eljarasi szabalyok korrekt alkalmazasaval
torténjen, de nincs joguk meghatarozott mérték( rendszeres jovedelemre”. EQy masik, ugyancsak a millen-
nium évében hozott hatarozat pedig azt szdgezi le, hogy a megélhetési minimum garantélasabdl konkrétan
meghatarozott részjogok — a beadvany vonatkozasaban a lakhatashoz valé jog — mint alkotmanyos alapjogok
nem vezethetdk le [43/2000. (XI. 8.) AB]. A szocialis biztonsaghoz val6 jog kilencvenes évekbelinél sziikebb

8 16/1996. (V. 3.) AB hatarozat
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értelmezése tikrozédik vissza az 56/2001. (XI. 29.) AB hatarozat indokolasabdl is, ami szerint ,a raszoruldkrol
val6é gondoskodas (...) nem a szocialis jogok tekintetében fennallé alanyi jog, hanem allami feladat”, vagyis az
Alkotmany kikényszerithetd szocidlis jogosultsagok meghatarozésa helyett csupan a szocialis szolgaltatasok
intézményrendszerének megszervezésére kotelezi az allamot.

Alaptérvény XIX. cikk

»(1) Magyarorszag arra térekszik, hogy minden allampolgaréanak szociélis biztonsagot nyujtson.
Anyasag, betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag és énhibajan kivil bekbvetkezett munkanélkliliség
esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatérozott tamogatasra jogosult.

(2) Magyarorszag a szocialis biztonsagot az 1. bekezdés szerinti és mas raszorulok esetében a szo-
cidlis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitia meg.

(3) Térvény a szocialis intézkedések jellegét és mértékét a szociélis intézkedést igénybe vevs sze-
meélynek a k6z6sség szamara hasznos tevékenységéhez igazoddan is megallapithatja.

(4) Magyarorszag az id6skori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapulé egységes
allami nyugdijrendszer fenntartadséval és 6nkéntesen létrehozott tarsadalmi intézmények miikédésének
lehetévé tételével segiti elé. Térvény az allami nyugdijra valé jogosultsag feltételeit a nék fokozott védel-
mének kbvetelményére tekintettel is megallapithatja”.

Az Alaptorvény (1) bekezdése —az Alkotmany 70/E. § Alkotmanybirdsag altali értelmezésével 6sszhangban
— nem alapjogként, hanem allamcélként ir a szocialis biztonsag megteremtésének igényérél. Az (1) bekezdés
masodik mondata, noha szinte szé szerint megegyezik a 70/E. § (1) bekezdésének masodik mondatrészével,
de mig ott csak példalézo felsorolassal talalkoztunk, addig az Alaptérvény szdévegezése egyértelmiivé teszi,
hogy az allamnak csak a felsorolt csoportok szocialis biztonsaganak megteremtésével kell foglalkoznia (az
dnhibajukbdl munkanélkiiliekével példul nem). Erdekes és a késébbi kormanyzati intézkedések, valamint azok
alkotmanybirésagi fogadtatasa alapjan eldonthetd kérdés, hogy a XIX. cikk masodik bekezdése a szocialis
biztonsag megteremtésének eszkozei kdzul miért (izte ki a tarsadalombiztositast.

Az Alaptorvény XIX. cikkének (3) bekezdése Uj szemléletet igyekszik meghonositani azzal, hogy az ella-
tottak feletti kontroll alkotmanyossagat igyekszik intézményesiteni. A (4) bekezdés a magan-nyugdijpénztari
rendszer visszaallitasat igyekszik ellehetetleniteni, mig a bekezdés masodik mondata alaptérvényi védelemben
részesiti azokat a megoldasokat, melyekkel a n6k életkori kedvezményeket kaphatnak a nyugdijrendszerben.
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2. TARSADALOMBIZTOSITASI ELLATASOK

A tarsadalombiztositas fogalma
Atarsadalombiztositas jogszabalyi definicidjat — némileg eltérd tartalommal — két térvényben is megtalalhatjuk.

Az 1997. évi LXXX. térvény (Tbj.) 2. § (1)—(3) bekezdései szerint:
»2. § (1) A tarsadalombiztositas a Magyar Kéztarsasag allampolgarait, illetve — az e térvényben foglalt
kévetelmények teljesitése esetében — a Magyar Kbztarsasag tertiletén tartézkodé mas természetes sze-
mélyeket felblel6 tarsadalmi kockazatk6zbésség, amelyben térvényben megallapitott szabalyok szerint
a részvétel kotelezd.

(2) A kételezé tarsadalombiztositasi rendszerben a biztositasi elv, a tarsadalmi szolidaritas és a tulaj-
donhoz fiiz6d6 jogok alkotmanyos keretek kbzotti korlatozasa egylittesen érvényesiil.

(3) A biztositottak egyes tarsadalombiztositasi ellatasok igénybevételére valo jogosultsagat a tarsa-
dalombiztositasban vald részvételi kbtelezettséqglik, illetve — térvényben meghatarozott ellatasok kivé-
telével — tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kbtelezettséglik teljesitése alapozza meg. A pénzbeli tar-
sadalombiztositasi ellatasok — ha térvény kivételt nem tesz — a biztositott jarulékfizetésének alapjaul
szolgalo jévedelmével aréanyosak.”

Az allamhaztartasrol sz6lé 1992. évi XXX VIII. térvény (Aht.) meghatarozasa szerint:
,0. § Az allamhaztartas részét képezé tarsadalombiztositas a tarsadalom kézds — biztositasi és szoli-
daritasi elvek alapjan miik6dé — kockazatvallalason alapuld kételezS biztositasi rendszere. Az allam-
haztartas tarsadalombiztositasi rendszerét a Nyugdij-biztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap
kéltségvetései alkotjak (a tovabbiakban: a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak kéltségvetése).”

E meghatarozasok és a tarsadalombiztositasi rendszer miikddési elveinek figyelembevételével a tarsada-
lombiztositas teljességre torekvé egyik lehetséges meghatarozasa a kovetkezé:

A tarsadalombiztositas olyan, az allam altal mikdodtetett, a kotelezd részvétel elvén alapuld kockazatkd-
z6sség, amely az életiut soran tipikusan bekdvetkezd tarsadalmi kockazatok enyhitése céljabdl nyujt a tagok
szocialis biztonsagat védd ellatasokat.

A tarsadalmi kockazatok enyhitésének céljaval 1étrehozott és mikodtetett intézményrendszer, mivel olyan,
nagy valészinlséggel bekovetkezb élethelyzetek (betegség, baleset, idéskor stb.) esetére nyujt ellatasokat,
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amelyek az egyének (és csaladtagjaik) szocialis biztonsaganak megrendilésével fenyegetnek. A fenyegetd
élethelyzetek jellemz&en a munka vilagahoz, kézelebbrél az abbél vald kiszorulashoz kapcsolédnak: baleset,
betegség vagy élemedett kor miatti keres6- vagy munkaképtelenség.

Kockazatk6zésség. Célja az ellatasok fedezetének el6teremtése. A kockazatkdzdsség tagjainak kére szii-
kebb vagy szélesebb lehet, attdl fliggéen, hogy a tagsag feltételeit miként hatarozzak meg a tarsadalombiz-
tositasi jogszabalyok. (Kezdetben az un. bismarcki tipusu tdrsadalombiztositdsi rendszerben példaul csak
meghatarozott foglalkozasi csoportok tagjai valtak a rendszer részeséve, késébb az dsszes foglalkoztatottra,
majd tovabbi csoportokra — dnfoglalkoztatokra, diakokra — is kiterjesztették a tagsagot. A Beveridge-féle tar-
sadalombiztositasi rendszerben (1942) az allampolgarsag a tagséagot keletkeztet tény.)

Kotelezé részvétel. A jogszabalyban nevesitett tagok szamara a kockazatkdzosségben valo részvétel ko-
telez6, amit — dnkéntes teljesités hianyaban — a tarsadalombiztositasi szervek kdzhatalmi jogositvanyok bir-
tokaban ki is kényszerithetnek.

A tarsadalombiztositas az allam altal mikédtetett rendszer. Az allam feladatai magukban foglaljak a tarsa-
dalombiztositasi rendszer miikodésének szabalyozasaért viselt felelésséget, az intézményrendszer létreho-
zasanak és mikddtetésének kotelezettségét, valamint az allami garanciavallalast a rendszer mikodéséért.

Tarsadalombiztositasi alapelvek

A tarsadalombiztositasi alapelvek korét a kiildonb6z6 szerzdk eltéréen hatarozzak meg. A Hajdu és Lérincsikné
(2005) szerzéparos kulsé (nemzetkdzi jogi és alkotmanyos rendelkezésekben megnyilvanuld) valamint belsd
(a tarsadalombiztositasi jogszabalyokban talalhaté rendelkezésekbdl levezetheté alapelveket kilénbdztetnek
meg, s olyanokat is k6zéjiuk sorolnak, amelyek véleménylnk szerint inkabb jogszabalyi garanciaknak tekint-
het6k. A magunk részérdl az alapelvek korét a Balogh és Szlics szerz8paroshoz (1998) hasonléan sziiken
értelmezzuk. A tarsadalombiztositas alapelvei kdzé tartozénak az alabbiakat tekintjuk:

Kotelez6 részvétel elve. A tarsadalombiztositasi jogviszony nem a felek egyezé akarataval, hanem jogsza-
balyi kotelezéssel, de lege jon létre. Ezzel szoros dsszefliggésben a jogviszony kbézhatalmi jellegi, vagyis a
felek kapcsolatat nem a mellé-, hanem az ala-folérendeltség jellemzi, a tarsadalombiztositasi szervek kézha-
talmi jogosultsagok birtokaban kényszerithetik ki a tarsadalombiztositasi jogszabalyokban eléirt magatarta-
sokat.

Jarulékfizetés elve. A tarsadalombiztositasi ellatasokhoz vald hozzaférés alapvetd feltétele a kotelezettek
jarulékfizetése. A jarulékfizetés abban kilonboézik a kdzteherviselés alapjan kivetett adokbdl, hogy a befizetett
jarulék személyes és elére meghatarozott szolgéaltatasok teljesitésére vald igényt alapoz meg.

Szolidaritas elve. A tarsadalombiztositas tarsadalmi kockazatokat kezel olyan mdédon, hogy kockazatko-
zOsségbe kovacsolja a tarsadalom tagjait, egyuttesen teremtik meg a kockazatok kezeléséhez szikséges
alapot, melybdl a kockazatok éltal jobban sujtott egyének nagyobb mértékben részesiinek, mint azok, akiket
el tudjak kertlni ezeket a kockazatokat (betegség, munkanélkiliség stb.).
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Biztositasi elv. A kockazatkdzdsség tagjava alapvetden jarulékfizetéssel lehet valni, a biztositasban t6ltott
id6 befolyasolja egyes ellatasok mértékét, szinvonalat.

Allami gondoskodas elve. A tarsadalombiztositas miikddésének biztositasa allami feladat. Ez megkéveteli
a tarsadalombiztositasi jogviszonyok szabalyozasat, a tarsadalombiztositas miikddtetését, valamint az intéz-
ményrendszer fejlesztését, illetve az errél valé gondoskodast.

Allami garanciavéllalas elve. A kotelezd részvétel miatt (vagyis amiatt, hogy — legalabb a kételezéen fi-
zetendd jarulékok erejéig — az allam kdzhatalmi jogositvanyai birtokaban kizarja az egyéni jévedelmek fel-
hasznalasat) az allam garanciat vallal a tarsadalombiztositasi kifizetések teljesitéséért. A garancia nyujtasara
akkor kerul sor, amikor a tarsadalombiztositasi alapok kiadasai meghaladjak azok bevételeit.

Jogorvoslati jogosultsag elve. A tarsadalombiztositasi szervek dontései megfellebbezhetbk, s amennyiben
a tarsadalombiztositasi szervezetrendszeren bellil nincs tovabbi fellebbezési lehetéség, kilsé (birdsagi) jog-
orvoslattal lehet éini.

A tarsadalombiztositas agazatai

A tarsadalombiztositasi rendszer altal kivédeni szandékozott kockazatok: az egészség megrendilése miatti
keresd- és munkaképesség ideiglenes vagy tartdés elvesztése; a munka vilagabdl idéskor vagy a munka-
erépiac sajatos miikddése miatti kiszorulas. A tarsadalombiztositas agazatai e felsorolt kockazatok mentén
alakultak ki. Magyarorszagon a munkanélkliség elleni védelem — tarsadalombiztositasi jellegli megoldasai
ellenére — a tarsadalombiztositason kivil, elkilénilt intézményrendszerként j6tt Iétre, igy a magyar tarsada-
lombiztositasnak két agazata van: az egészségbiztositas és a nyugdijbiztositas. Magyar jellegzetesség, hogy
nincs 6nallé baleset-biztositasi agazat: a baleseti ellatasok ezért a két agazatba lettek telepitve (pl. a baleseti
tappénz az egészségbiztositasi agazatba, a baleseti rokkantsagi nyugdij a nyugdij-biztositasi agazatba).

A magyar tarsadalombiztositas fejl6dése a rendszervaltast kovetéen

Az allamszocializmus 6rékséege

Az ,érett” vagy legaldbbis konszolidaltnak mondhato allamszocializmus idészakaban a szocialis problémak
kezelésének szinte kizardlagos eszkbdze a tarsadalombiztositas volt. Az 1970-es évekre visszaszorult az a
korabbi gyakorlat, ami a tarsadalombiztositast az allampolgarok politikai magatartasat jutalmazdé/szankcio-
nalo eszkozeként hasznalta.'® A tarsadalombiztositasrol szold 1975. évi ll. torvény kodexszeriien, egységes
rendszerben szabalyozta a tarsadalombiztositas két nagy agazatat, az egészség- és nyugdijbiztositast, s az

19 Lasd bévebben Szalai, 1992.
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ezekben keletkezd jogviszonyokat. A torvény allampolgari jogon jard egészség- és biztositasi elven jard nyug-
dijellatast intézményesitett Magyarorszagon. A teljes foglalkoztatas korilményeire tekintettel a lakossag lefe-
dettsége még a biztositasi elven alapul6 ellatasok tekintetében is kdzel teljes volt. (A jogosultsagot nem szer-
z6k szamara pedig a méltanyossag nagyvonalu gyakorlasa tette elérhetévé az ellatasok igen jelentds részét.)
Az allamszocializmus id6szakaban a befizetett jarulékok sorsanak demokratikus ellenérzése nem létezett, a
tarsadalombiztositasi alapok nem voltak fliggetlenek egymastdl és a kdzponti kdltségvetéstl sem. A tarsada-
lombiztositas monolit jellegét és monopolhelyzetét erésitette az is, hogy a térvény hatalya olyan ellatasokra
is kiterjedt, amelyek mogott nem allt tényleges jarulékfizetés (anyasagi segély, temetési segély), mas esetben
kilén jogszabaly irt el tarsadalombiztositasi elveket érvényesitd rendelkezéseket [a gyermekgondozasi se-
gély szabalyait pl. a 10/1982 (IV. 16.) MT rendelet tartalmazta ugy, hogy a jogosultsagot tarsadalombiztositasi
jogviszonyhoz kétotte, és elrendelte az ellatasnak a tarsadalombiztositas terhére torténd finanszirozasat.]

A tarsadalombiztositas atalakitasanak fGbb iranyai a rendszervaltast kbvetéen

Noha a tarsadalombiztositasi rendszer reformja a gazdasagi és politikai atalakulds kényszere miatt kbzvet-

lenll a rendszervaltas utan megkezdddoétt, az mind a mai napig nem tekintheté befejezettnek. Az atalakitas

befejezetlensége részben a reformfolyamat elhizdédasanak, részben a kormanyzati ciklusokhoz igazodé tar-

sadalompolitikai iranyvaltasoknak kdszdnhetd. Az atalakitas f6 irdnyai Ferge Zsuzsa (1998) szerint a kovet-

kez6k voltak:

e a politikai valtozasok nyoman — kés6bb visszavont — lépések torténtek a tarsadalombiztositasi alapok fel-
ugyeletének demokratizalasara;

e a gazdasagi atalakulas hatasara sziikségessé valt az Uj sziikségletekre valaszol6 ellatasok bevezetése és

ezzel egyidejlileg;

a biztositasi logikatdl idegennek tekintett ellatasok kiszervezése a tarsadalombiztositas rendszerébdl;

a biztositasi elv fokozatosan er6s6dott a szolidaritasi szempontok rovasara;

az ellatasok szinvonalat fokozatosan csokkentették;

a maganbiztositas er6teljes 6sztonzésével szakadatlanul folyt a ,tarsadalombiztositas strukturalis gyengi-

tése”.

A reform egyik els6 Iépéseként az 1992. LXXXIV. térvénnyel szerkezetileg is elvalasztottak egymastol
a tarsadalombiztositas egészség-, illetve nyugdij-biztositasi agat, valamint Iétrehoztak a tarsadalombiztositas
agazatonkeénti, kdzponti koltségvetéstél elklldnitett pénzalapjait.

A tarsadalombiztositasi Gnkormanyzatok

Az 1990-es évek elején a tarsadalombiztositasi alapok szétvalasztasa utan a demokratikus atalakulas indo-
koltta tette a tarsadalombiztositasi (egészség- és nyugdij-biztositasi) dnkormanyzatok feldllitasat annak ér-
dekében, hogy az alapok felhasznalasa atlathatéva, a velik valé gazdalkodas pedig a korabbinal felelésség-
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teljesebbé valjon. A szabalyozas (1991. évi LXXXIV. Térvény) szerint az dnkormanyzatok kézgylése 60—-60
biztositasi képvisel6bél allt, akik kézul a nyugdij-biztositasi dnkormanyzat tekintetében 36-ot, az egészség-
biztositasi 6nkormanyzat tekintetében 30-at a biztositottak kdzvetlendl valasztottak, mig a fennmaradd he-
lyekre a munkaltatok érdek-képviseleti szervei delegaltak képvisel6ket. A biztositasi képvisel6k mandatuma
négy évre szolt, az elsé valasztast 1993-ban rendezték. Az dnkormanyzati rendszer azonban nem bizonyult
hosszu életiinek. Az dnkormanyzatok mandatumanak lejartakor a kormanyzat az 1997. évi XLVIII. térvény-
nyel modositotta az dnkormanyzati képvisel6i tisztség keletkezésének szabalyait annak érdekében, hogy
a magan-nyugdijbiztositas kotelez6 bevezetéséhez (vagyis a tarsadalombiztositas strukturalis gyengitésé-
hez) megnyerje a leger6sebb szakszervezet tamogatasat. A médositas szerint a munkavallaléi oldal biztosi-
tasi képviselbi a tovabbiakban nem kozvetlen valasztas, hanem delegalas alapjan nyerték volna el mandatu-
mukat, méghozza ugy, hogy a szakszervezetek az 1995-06s (1) lzemi tanacsi valasztasok eredményei alapjan
kaptak volna delegélasi jogot. E mellett a nyugdij-biztositasi dnkormanyzatban csékkentették a munkavallaléi
képviselet sulyat.?® A demokratikusnak éppen nem nevezhetdé mddositasokat a 16/1998. (V. 8.) AB hatarozat
ugyan megsemmisitette, a korabbi szabalyok szerinti biztositasi képvisel6i valasztasokra mégsem kerult sor,
mivel az Uj 6sszetétell parlament az dnkormanyzatok miikddésének visszassagaira hivatkozva egyik els6 in-
tézkedéseként elfogadta az 6nkormanyzatokat felszamolo és a tarsadalombiztositasi alapokat a kormany ira-
nyitasa ala rendel6 1998. évi XXXIX. térvényt. A valtozas nyoman az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
(OEP) és az Orszagos Nyugdij-biztositasi Féigazgatésag (ONYF) el6bb a Miniszterelndki Hivatal iranyitasa
(1998-99), majd a szakminiszter iranyitasa alatt mikddd testiletté valt. A szakminiszter az OEP esetében az
egészségbiztositasért felelés miniszter, az ONYF esetében a szocial- és nyugdijpolitikaért felelés miniszter
(2011 ota e feleldsségeket a nemzeti eréforras miniszter viseli). A tarsadalombiztositasi nyugdijalap forra-
sainak hatékony felhasznalasanak ellenérzése tekintetében nem szlint meg teljesen a kulsé kontroll, mivel
e tevékenységet a Nyugdij-biztositasi Ellendrzd Testilet (NYET) végzi. A testlletnek 11 tagja van, akik kozul
6-nak a delegalasara nincs kdzvetlen befolyasa a kormanynak. A NYET 3-3 tagjat az Orszagos Erdekegyez-
tetd Tanacs (OET) munkavallaléi, illetve munkaltatéi oldala, ugyancsak 3 tagjat a kormany, 2 tagjat pedig
a kormany mellett miikodé tanacsadé testiilet, az Idésligyi Tanacs delegalja.?!

Nyugdijbiztositas

A nyugdijak az Alkotmany (és az Alkotmanybirdsag) altal kiemelten védett, szerzett jogon jaro, tulajdonjogsze-
ri védelemben részeslild, s igy a leginkdbb kiszamithaté szocialis ellatasok kézé tartoznak. A nyugellatasok
szabalyozasa ugyanakkor napjainkig egymasnak ellentmondé célkitiizések mentén zajlik. Az ellentmondasok
csomoépontjai a kdvetkezok:

20 Az Uj szabalyozas szerint az nkormanyzatokba mind a munkaltatok, mind a munkavallalok 24—24 képviselét delegal-
tak volna.

21 Az ld6sugyi Tanacs elndke a miniszterelnok, aleinoke a Nemzeti Eréforras Minisztérium szocialis, csalad- és ifjusag-
agyi allamtitkara, 12 tagjat a miniszterelnék kéri fel [1275/2010. (XII. 8.) Korm. hatarozat]..
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a nyugdijba vonulas idépontjanak meghatarozasa;
a nyugdijakért valo allami felel6sségvallalas kérdése;
a nyugdijasok munkavallalasanak dszténzése.

Nyugdijkorhatar

Ugy tlnik, a jogalkoté a mai napig nem tudta eldénteni, mi a helyesebb munkaeré-piaci stratégia: az idéskoru
munkavallalok nyugdijba vonulasanak elésegitése, vagy az, hogy minél tovabb a munkaerdpiacon tartsak
Oket. A kilencvenes években tobb jogszabalyvaltozas szolgalta a nyugdijkorhatar emelését. Az 1993. évi VIII.
torvény elrendelte, hogy a nék viszonylag alacsony, 55 éves nyugdijkorhatarat fokozatosan emeljék 60 évre,
igy téve azt a férfiakéval egyenlévé. Az 1996. évi LIX. tdrvény mindkét nemhez tartozék tekintetében tovabbi
fokozatos emelést irt el6 addig, amig a férfiak és nék esetében a nyugdijkorhatar el nem éri a 62 évet. A 62
éves egyseéges nyugdijkorhatar életbelépésének évében a 2009. évi XI. térvény a nyugdijkorhatar tovabbi
fokozatos emelését rendelte el 65 évre az alabbi itemezésben. A nyugdijba vonulas korhatara

az 1952. januar 1-je elbtt szlletettek szamara a betoltott 62. életév;

az 1952-ben sziletettek szamara a 62. életév betdltését kdvetd 183. nap (62 és fél év);
az 1953-ban sziletettek szamara a betdltétt 63. életév;

az 1954-ben szlletettek szamara a 63. életév betdltését kdvetd 183. nap;

az 1955-ben sziletettek szamara a betdltott 64. életév;

az 1956-ban sziletettek szamara 64. életév betdltését kdvetd 183. nap;

az 1957-ben vagy azt kdvetben sziletettek szamara a betoltott 65. életév.

A nyugdijba vonulas korhataranak emelését tobb tényez§ is indokolja. Ezek kozil talan a dontéshozdkat

befolyasol6 legfontosabb tényezé a népesség korstrukturajanak valtozasa és az aktiv kortak kismértéki
munkaeré-piaci jelenléte, vagyis a jarulékfizetdk alacsony szama, Ezzel is a nyugdijkassza terheit kivanjak
csokkenteni.

2.

,2011-ben, az év elején a lakossag 23%-a, 2 millié 288 ezer f6 volt legalabb 60 éves; szamuk és a népességen
bellli aranyuk folyamatosan, évi 0,1-0,7 szazalékkal névekszik. ,A 65 éves korban varhato élettartam alapjan
(2009-es adatok szerint) Magyarorszagon egy férfi ebben az életkorban még atlagosan 14, egy n6é 18 életévre
szamithat. Az Uni6 egyes orszagaihoz képest ez az élettartam a kedvez6tlenebbek kdzé tartozik, kildndsen
a férfiak életkilatasai miatt.” (KSH, 2011b: 6)
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1. abra: A 65 éves korban varhat6 élettartam az EU orszagaiban
100 7

80—

Nl B
60
% 75-79
40 1 m70-74
20 M 65-69
0 T T T T T . 60_64

1960 1970 1980 1990 2001 2010
év

Forras: ONYF, 2010: 5.

2. abra: A 60 éven fellli népesség korcsoportok szerint, 1960—-2010 (januar 1-jén) (%)

Ezek az intézkedések, valamint a nyugdijszamitasi bonuszok alkalmazasa a 40 évnél hosszabb szolgalati
id6 tekintetében azt a célt szolgaltak, hogy az idésebb generaciok tagjai a munkaerdpiacon maradjanak. Ez-
zel ellentétes Uzenetet kdzvetitettek ugyanakkor azok az 1996-ban bevezetett, s az 1997-es Uj nyugdijtorvény-
be is atvett, az elérehozott, illetve a csOkkentett 6sszegii nyugdij intézményesitését szolgald rendelkezések,
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amelyek a hosszu szolgalati idével rendelkez6 személyek szamara a nyugdijkorhatar betdltését megel6z6 6t
évvel lehetdve tették a nyugdijba vonulast. Az allamcséd elkerllését szolgald intézkedések nyoman az 6téves
kedvezmény 2010-t6l két évre szlkult, és megszlint az elérehozott, illetve a csdkkentett 6sszegli elérehozott
nyugdij kézti kiilénbség, ugyanis az elérehozott nyugdijat a tovabbiakban csékkentett sszegben allapitjak
meg. Az elérehozott nyugdij igénybevételéhez sziikséges szolgalati idé 37 év. 2011-t61 ugyanakkor korhatartol
fuggetlenul nyugdijba vonulhatnak a 40 évnyi szolgélati idével rendelkezd ndk (igaz, bizonyos, méas esetekben
figyelembe vett szolgalati id6ket itt nem lehet figyelembe venni).

A nyugdijakeért valo allami felel6sségvallalas — a nyugdijrendszer reformja és ellenreformja

Az allamszocializmus monolitikus és monopolisztikus nyugdijrendszerében egyértelmi volt az allam kizaré-
lagos felel6ssége a nyugdijak kifizetésének biztositasaért. A piacgazdasagba valé atmenet 6hatatlanul meg-
kérddjelezte a kizardlag a generaciok kozti szolidaritason alapuld, interperszonalis Ujraelosztast megvalo-
sitod feloszté-kirovo elvii tarsadalombiztositasi rendszer kizarélagossagat. A munkanélkiliség megjelenése
és rohamos terjedése nyilvanvalova tette, hogy az Ujonnan épulé piacgazdasagban egyre tébben lesznek,
akik munkanélkiliséguk okan nem szereznek a nyugdij megallapitdsahoz szilkséges szolgalati idét, illetve
szolgalati idejlk rovidsége és/vagy alacsony keresetik miatt nyugellatasuk 6sszege rendkivil alacsony lesz.
A helyzetet sulyosbitotta a feketegazdasag, valamint az adé- és jarulékkerild gyakorlatok terjedése. A nyug-
dijrendszer mikénti atalakitasaval kapcsolatos els6 elképzeléseket a 60/1991. (X. 29.) OGY hatarozat tartal-
mazta, ami harompillérii nyugdij-biztositasi rendszer kiépitését tlzte ki célul. Az elsd pillért az allampolga-
ri jogon jaro, ,az idéskoruak szocialis biztonsaganak alapszintjét” biztositd nemzeti alapnyugdij, a masodik
pillért ,az aktiv életszakasz keresetéhez és a befizetett jarulékokhoz igazodd” nyugellatas, a harmadikat az
Onkéntes kiegészité nyugdijbiztositas képezte volna. A hatarozat a j6vére hagyta a jovedelemaranyos nyug-
dijelem szervezeti strukturajanak kialakitasat, az egyarant lehetett ,k6zpontilag szervezett és egységes, vagy
agazatonként, szakmanként differencialt, decentralizalt strukturajua”.

A nyugdijrendszer strukturalis atalakitasa iranyaba tett elsé jogalkotdi 1épés az Onkéntes Kolcsdnds Biz-
tositdé Pénztarakrol rendelkezé 1993. évi XCVI. tdrvény elfogadasa volt. E torvény lehetbvé tette a piaci el-
vek szerint szervez6dd dnkéntes kiegészitd nyugdijpénztarak létrehozasat és mikodtetését, vagyis a tarsa-
dalombiztositasra jellemz6 szolidaritési logika hattérbe szoritasat és az egyéni szamlak vezetése révén az
ekvivalenciaelv fokozott érvényesitését. A nyugdijrendszer atalakitasanak masodik 1épését a chilei mintat
kdveté 1997-es nyugdijreform jelentette a magan-nyugdijbiztositas intézményesitésével. Ezzel a nyugdijbiz-
tositas rendszere harompillériivé valt, de nem az 1991-es orszaggydulési hatarozatban el8irt médon. Az allam-
polgari jogu nyugellatas (a nemzeti alapnyugdij) nem j6tt Iétre, ellenben az orszaggyilési hatarozatban nem
szerepld koételezd magan-nyugdijbiztositasi elem beépult e rendszerbe. A megoldas Ujszeriiségét a magan-
nyugdijbiztositas kotelezé jellege adta, a magan-nyugdijpénztari tagsagot valasztoknak ugyanis a kotelezéen
el6irt nyugdijjarulékuk meghatarozott részét a deklaraltan piaci elvek szerint mikodé pénztarakba kellett be-
fizetniuk. A palyakezd6k szaméara a magan-nyugdijpénztari tagsag kotelezd volt, csak azt valaszthattak meg,
hogy melyik pénztarba Iépnek be.
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A reformmal létrehozott harompillérl rendszer kiépitését és ezzel a korabbi monolit felosztd-kirovo elven
mikodd nyugdijrendszer részleges tékefedezetivé alakitasat a prognosztizalt demografiai nyomasokkal és az
allam megfelel6 tehervisel6 képességének hianyaval indokoltak. A reform ezért a nyugdijakért viselt allami
felel6sség jelentds részének a maganszférara vald atharitasaként is értelmezhetd. Az 6t elembdl allé térvény-
csomagot a parlamentben csak a kormanypartok tamogattak — ez mar ekkor elérevetitette a reform egyes ele-
meinek késébbi megkérdbjelezését és ezzel az Uj nyugdijrendszer pillérei kdzti koherencia megbontasanak
veszélyét, ami késébb be is kdvetkezett.

A térvénycsomag elsé pillért érint6 intézkedései jelentésen szigoritottak a tarsadalombiztositasi nyugdijak-
ra vonatkoz6 szabalyokat. Ennek értelmében 1998-1dl jelentdsen csdkkent a biztositasi id6be beszamithato
jarulékfizetéssel nem fedezett idészakok kore,?? szigorodtak a korkedvezményre, illetve megvaltoztak a nyug-
dijak indexelésére vonatkozé szabalyok. A '90-es évek elsé felének gyakorlataval ellentétben az Uj szabalyok
alapjan a nyugdijak indexelésekor a nettd atlagbér valtozasa helyett az inflacio alakulasat és a bérnévekedés
mértékét egyuttesen kell figyelembe venni. Ez gazdasagi prosperitas idészakaban a nyugdijak realbérekhez
képest alacsonyabb mértékii emelkedését kddolja be a rendszerbe, mikdzben a recesszio idején a nyugdijak
realértéke a vasarloértékébdl jelentdsen vesztd atlagbér valtozasa aranyaban csdkkent.

A nyugdijak realértékének megdérzését szolgalja az indexalas, vagyis az ellatas 6sszegének valamilyen tor-
vényben rogzitett algoritmus szerinti évenkénti emelése. A tdbbi szocialis ellatast (pl. csaladi potiék, segé-
lyek) Magyarorszagon nem indexaljak, hanem az Orszaggyllés dontéseétdl figgden emelik, vagy hagyjak
véltozatlanul.

Az Uj torvény egységesen az elhunyt hazastars nyugdijanak 20 szazalékaban hatarozta meg az 6zvegyi
nyugdij 6sszegét. Ezt a rendelkezést az Alkotmanybirésag 1998-ban megsemmisitette, és a térvényhozas
a nyugdijreform el6tti allapot visszaallitasaval ujfent a hozzatartozét illeté nyugdij 50 szazalékara emelte a sa-
jat jogu nyugellatasra nem jogosultak ellatasat. Az Uj jogszabaly atrendezte a nyugdijjarulékok strukturajat is,
csokkentve a munkaltatoé és ndvelve a munkavallalok altal fizetend6 jarulékrészt: a munkaltatdk jarulékterhe
négy szazalékponttal csdkkent, mig a munkavallaloké masfél szazalékponttal nétt. (Az aranyok kulénb6zdsé-
ge miatt ez a lIépés jelentds forrasok kivonasaval jart a nyugdijrendszerbdl.)

A nyugdijrendszer masodik pillérét képez6 magannyugdijpénztarakra vonatkozé szabalyozas mar az in-
dulast kovetben jelentésen megvaltozott. A térvény eredeti formajaban csak a tagsagot dnként vallalokat
jogositotta volna fel, és 6ket is csak korlatozott ideig arra, hogy visszalépjenek a tarsadalombiztositasi nyug-
dijrendszerbe, az egyéni nyugdijjarulékoknak pedig egyre nagyobb részét iranyitotta volna a magan-nyugdij-

22 Az Uj szabalyozas alapjan a térvénycsomag hatalybalépésétdl, azaz 1998. januar 1-jétél nem szamit szolgalati idének
a fels6oktatasban toltétt id6, mig az anyasagi és munkanélkiliség esetén jaro ellatasok csak nyugdijjarulék fizetése
ellenében jelentenek szolgalati id6t.
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pénztarakba. Az Orszaggylilés dontése nyoman azonban két évvel meghosszabbitottak az énként belépdk
visszatérésére rendelkezésre allo id6t, és ezt a lehetéséget kiterjesztették azokra is, akik palyakezddként
egyeb lehetéség hijan valtak magan-nyugdijpénztari tagga [2000. évi CXIII. tv. 191. §]. Az eredeti menetren-
det modositotta az is, hogy 1999 és 2002 kdzott befagyasztottak a magannyugdijpénztarba fizetendd jarulé-
kok szintjét, ezzel juttatva lélegzethez az atlépbk nagy szama miatt a tervezettnél kisebb jarulékbevételhez
juté tarsadalombiztositasi nyugdijalapot. A térvények ujabb mddositasai nyoman a magannyugdijpénztarak
végul csak négy év késéssel jutottak hozza az eredeti szabalyozas szerint 6ket megilletd emelt mértéki mun-
kavallaléi nyugdijjarulékokhoz (2003-t61 a brutté bér hét, 2004-t6l a brutté bér nyolc szazalékahoz).

A nyugdijasok munkavallalasanak szabalyozasa

A nyugdijasok munkavallalasanak szabalyozasa a nyugdijba vonulas idejének meghatarozasahoz hasonléan,
és némileg azzal 6sszefiiggésben, ellentmondasosan alakult az elmult két évtizedben. A nyomott bérek miatt
az azokkal aranyos nyugdijak is alacsonyak, ezért az idéskori léthiztonsag megteremtésének a nyugdijalapot
és a koltségvetést kimélé mddja az, ha a nyugdijasok munkavallalassal egészithetik ki jaradékbdl szarmazo
jovedelmuket. Ugyanakkor bérfeszliltséget gerjeszt, és lenyomja a béreket az, ha a munkaerd-piaci verseny-
ben olyanok is részt vesznek, akik bérjévedelmik mellett mashonnan szarmazé rendszeres jovedelemmel
rendelkeznek. E kettds szoritasban a térvényhozas soha nem tiltotta meg a nyugdij melletti munkavalla-
last, legfeljebb némiképp ellendsztdnzétté prébalta tenni azt. Késébb, a nyugdijrendszer fenntarthatésagaval
kapcsolatos aggalyok er6stdésével pedig megjelentek a munkaerépiacrél vald kivonulas idépontjanak minél
késbbbi életkorra halasztasat célzd intézkedések, amelyek azonban nem tarsultak a nyugdij parhuzamos
igénybevételét tiltdé szabalyokkal. igy jelenleg egyszerre talalkozunk a nyugdij melletti munkavallalast 6sztén-
z8 és ellenosztonzé rendelkezésekkel. A nyugellatas igénybevétele melletti munkavallalas legfébb ellendsz-
tonz6je hagyomanyosan a nyugdijak addalapba vonasa volt. (A nyugdij ugyanis Magyarorszagon adémentes
jovedelem, ezért némi ellendsztonzé hatasa van annak, ha a nyugdij mellett munkat vallalé nyugdijasnak nem
csupan a munkajovedelme, hanem az egyébként adémentes nyugdija utan is adét kell fizetnie.)

Nyugdijrendszer

A magyar nyugdijrendszer az 1997. évi reformcsomag 6ta harompillérd. A pillérek a kdvetkez8k:
1. pillér: tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer;?3

2. pillér: magannyugdij;?*

3. pillér: 6nkéntes, kdlcsdnds magan-nyugdijbiztositas.?®

23 1997. évi LXXXI. térvény
24 1997. évi LXXXII. torvény
25 1993. évi: XCVI. térvény
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Az ellatas megszerzésének mindegyik pillér esetében feltétele a rendszeres jarulékfizetés, és k6zos jel-
lemzgjik, hogy a befizetett jarulékok 0sszegével tobbé-kevésbé aranyos ellatasokat folydsitanak a jogosult-
sag megnyilasat kdvetéen. Ebbdl kdvetkezik, hogy e pillérek még egylttesen is alkalmatlannak bizonyul-
hatnak a jarulékokat rendszertelentil és/vagy alacsony 0sszegben fizet§ személyek szocialis biztonsaganak
megteremtésére. Mivel a magyar nyugdijrendszerbdl hianyzik az eredetileg abba beépiteni szandékozott al-
lampolgari alapnyugdij intézménye, a szocialis segélyezési rendszerre harul a megfelel6 nyugellatassal nem
rendelkezd id6s emberekrdl vald gondoskodas. E feladatot a szocialis térvényben szabalyozott id6skoruak
jaradéka latja el.

Magan-nyugdijbiztositas

A magan-nyugdijbiztositasi rendszer részletes ismertetése nem targya a jegyzetnek, néhany alapvet6 in-
formacio kozlését azonban sziikségesnek tartjuk. A magannyugdijrendszer az allami nyugdijrendszerbél
szarmazo nyugellatasok kiegészitésére jott létre az 1997-es nyugdijreform legfontosabb elemeként. Beve-
zetését a feloszté-kirovo elven miikédé allami nyugdijrendszernek a népesség eléregedése miatt bekdvet-
kez6 fenntarthatatlansagaval indokoltak. (Vagyis azzal, hogy az allami nyugdijrendszerben varhatdéan egyre
nehezebben miikddé interperszonalis Ujraelosztast igy részben intertemporalis Ujraelosztassal valtanak ki.)
Magannyugdijpénztarat a munkaadok, a szakmai kamarak, a munkavallaldi, illetve a munkaltatéi érdekkép-
viseletek, a févarosi és a megyei 6nkormanyzatok, valamint az 6nkéntes pénztarak alapithatnak és miikéd-
tethetnek. Mivel utdbbiak mdgott zommel nagy bankok és biztositok allnak, s a megalakulast kézvetlendl
kdvetben megkezd&dott a pénztarak koncentracidja, a magan-nyugdijpénztari rendszert a kereskedelmi ban-
kok és biztositétarsasagok érdekeltségébe tartozd pénztarak dominaltak az ezredfordulét kdvetéen — an-
nak ellenére, hogy a pénztarak a torvényi el6irasok szerint a tagok tulajdonaban allé nonprofit szervezetek.
A magan-nyugdijpénztari tagsag 2011-ig dnkéntes és kotelezd modon is keletkezhetett. (A palyakezddk sza-
mara kotelezéen, mig a nyugdij-biztositasi jogviszonnyal mar 1998-at megel6zéen is rendelkez6k egyéni
dontésiik szerint valtak pénztartagga.) A tarsadalombiztositasi nyugdijakrol sz6l6 térvényben eldirt nyugdijja-
rulék térvényben meghatarozott részét magan-nyugdijpénztari tagok esetében a magannyugdijpénztarba kell
befizetni tagdijként, amit a pénztarak egyéni szamlan kezeltek. A rendszer nagy hangsulyt helyez a valasztas
szabadsaganak biztositasara: a tagok dontéslk szerint szabadon atléphetnek masik pénztarba. Pénztarval-
tas esetén az egyéni szamlan felgyilt és hozamokkal novelt 6sszeget az uj pénztarnal nyitott egyéni szam-
lara kell atvezetni. A pénztarak a jogosultsag megnyilasa esetén tagjaik szamara jaradékszolgaltatast vagy
egyosszegU kifizetést teljesitenek.

Egyosszeqli kifizetést a pénztarak csak kifejezetten erre irdnyuld kérés alapjan teljesithetnek, ha
e a pénztartag halala esetén a kedvezményezettnek (ebben az esetben az egydsszegi kifizetést a hozza-

tartozé kérheti);
e akkor, ha a pénztartag kilonb6z8 pénztarakban eltoltott és egybeszamitott tagsagi jogviszonya nem éri el

a 180 hénapot (ekkor az egydsszegi kifizetést a pénztartag maga kezdeményezheti).
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Minden mas esetben jaradékszolgaltatast kell megallapitani.

A jaradékszolgaltatasnak kiilonb6zé fajtai vannak, melyeket er@s tllzassal lehet nyugdijszolgaltatasnak
tekinteni (noha az 1997. évi LXXXII. torvény egyenl6ségjelet tesz koz€jiik).26 A jaradékszolgaltatas az egyéni
szamla egyenlegének aktuariusi — vagyis biztositasmatematikai — médszerekkel valo életjaradékra valtasaval
torténik. A médszer alkalmazasakor figyelembe vett egységes halandésagi tablaban a férfi és néi halandésa-
got egyarant figyelembe kell venni. (Kildnben a ndk jelentésen alacsonyabb életjaradékra tehetnének csak
szert.) A jaradékszolgaltatas tipusai:

e életjaradék (biztositasmatematikai modszerrel kiszamitott, a tag szamara élete végéig havonta folydsitott
jaradék);

e a pénztartagnak folydsitando, hatarozott idétartamra sz616 jaradék, majd ezt kdvetéen a pénztartag altal
kedvezményezettnek e meghatarozott idétartam lejarta utan a pénztartag halalaig folyésitandé jaradék;

e a pénztartagnak élethosszig folydsitando jaradék, majd ezt kdvetéen a pénztar szolgéltatasi szabalyzata-
ban el6re meghatarozott id6tartamig a kedvezményezettnek folydsitandé jaradék;

e két vagy tobb, életre szdlo életjaradék, amit a pénztartag és kedvezményezettje(i) részére addig folydsita-
nak, amig legaldbb egyikik életben van.

Onkéntes kélcsénés nyugdijpénztari biztositas

Onkéntes kolcsdnds biztositd pénztarat legalabb 15, kizardlag természetes személy alapithat. A Iétrehozott

pénztar 6nalld jogi személy. A biztositasi szolgaltatasok fedezetét a pénztar altal gydjtott és kezelt befizeté-

sek képezik. A pénztarak az alapszabalyukban meghatarozott feltételek szerint az aldbbi tevékenységeket

folytathatjak:

e nyugdijpénztari tevékenység;

e Onsegélyezb pénztari tevékenység, melynek keretében szocidlis kockazat bekdvetkezése esetén biztosit
kiegészitd ellatast, valamint a gydgyszerek és gydgyaszati segédeszkoz aranak tamogatasat;

e egészségpénztari tevékenység, melynek keretében az egészség védelmét szolgalé programok szervezé-
se és finanszirozasa, tovabba egészségugyi szolgaltatasok vasarlasa térténhet.

Az onkéntes kiegészité nyugdijpénztari tagsag dnkéntes. A tag legalabb a pénztar alapszabalyaban leg-
also értékként megjeldlt dsszegl tagdijat koteles fizetni. A tagdijfizetést az allam adékedvezményekkel 6sz-
tonzi. igy a 2011. évre vonatkozd addszabalyok szerint a fizetendé adébol a befizetett tagdij 20 szazalékanak
megfeleld dsszeg (de maximum 130 ezer forint) levonhat6 és az atutalhaté az adézénak a kiegészité nyug-
dijpénztarban vezetett egyéni szamldjara. A tagdijat a munkaltaté atvallalhatja, amit koltségként szamolhat
el, és 6sszege — amennyiben nem haladja meg a minimalbér 50 szazalékat — jarulékmentes. A pénztarvaltas

26 Az 1997. évi LXXXII. torvény 27. § (1) bekezdése szerint ,a pénztar ... a nyugdijszolgaltatast a pénztartag altal valasz-
tott tipusu jaradékszolgaltatasként nyujtja...”.
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lehet6ségét a torvényi szabalyozas biztositja, annak konkrét médjat és feltételeit ugyanakkor a pénztar alap-
szabalya hatarozza meg.

A pénztartag az egyéni szamlajan felhalmozott pénzhez csak tizéves un. varakozasi id6 letelte utan juthat

hozza, nyugdijszolgaltatas pedig a nyugdijkorhatar betoltését kbvetden vehet igénybe. A varakozasi idd letelte
utan a pénztartag valaszthat az alabbi lehet6ségek kozl:

véltozatlan feltételekkel a pénztar tagja marad (vagyis tovabbra is fizeti a tagdijat, mint addig);
a pénztar tagja marad (tagdijat tovabbra is fizeti), de legfeljebb haromévente egy alkalommal az egyéni
nyugdijszamlajan tartott 0sszeget vagy annak egy részét a nyugdijkorhatar betoltése elétt felveszi;

e kilép a pénztarbdl (a pénztar elszamol vele, és az egyéni nyugdijszamlajan lévé pénzt kifizeti a szamara);
e beszinteti a tagdij fizetését, de az egyéni nyugdijszamlajan Iévé pénzt a szamlan hagyja, hogy a pénztar

azt kezelje).

A nyugdijkorhatart betoltott pénztartag ugyancsak tobb lehetéség kozul valaszthat, valasztasat irasban kell

k6zolnie a pénztarral. A valasztasi lehetéségek:

egy 0sszegben vagy jaradékként nyudijszolgaltatast vesz igénybe a tagdijfizetés egyideji megszinteté-
sével;

az egyéni nyugdijszamlan l1évd 0sszeg egy részét egy dsszegben, a fennmarado részt jaradék formajaban
veszi igénybe ugy, hogy tagdijat nem fizet tovabb;

a nyugdijkorhatar betdltése ellenére a nyugdijszolgaltatast nem igényli, és a tagdijat tovabb fizeti;

az egyéni nyugdijszamlan felhalmozott 6sszeget a pénztarban hagyja, és a tagdijat nem fizeti tovabb.

A pénztartag a magan-nyugdijbiztositasban alkalmazott megoldashoz hasonldéan az dnkéntes nyugdijbiz-

tositas tekintetében is megnevezhet egy vagy tobb kedvezményezettet. A kedvezményezett a biztositott hala-
la esetén megdrokli a szolgaltatasokat, vele szemben a pénztarnak elszamolasi kdtelezettsége keletkezik.

A Stabilitas Pénztarszdvetségnek 2010. 1ll. negyedévben 3090517 magan-nyugdijpénztari és 1242061 dnkén-
tes nyugdijpénztari tagja volt.

Tarsadalombiztositasi nyugellatasok

A nyugellatasok két altipusra oszthatdk: az un. sajat jogu, valamint a hozzatartozéi nyugellatasokra. Sajat
jogu nyugellatasok azok, amelyekre valaki sajat, hozzatartozoi nyugellatasok pedig azok, amelyekre valaki
hozzatartozoéjanak biztositotti jogviszonya alapjan szerez jogosultsagot.
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»,2010-ben 2937000 ember részeslilt nyugdijban vagy nyugdijszert ellatasban. Az ellatasokra forditott kiadas
3043760 milli6 forint, az egy fére jutd atlagos ellatas havi 6sszege 86 361 forint volt, a nettd atlagkereset
65,1%-a.” (ONYF, 2010: 6)

»A Nyugdijfolyésité Igazgatésag (NYUFIG) 2011 januarjaban 2 millio 921 ezer f6 részére 6sszesen kbzel 258
milliard forint nyugdijat, jaradékot vagy nyugdijszerti ellatast1 fizetett ki, illetve utalt at. Az ellatottak a népesség
29%-4t tették ki, szamuk 2%-kal cs6kkent az egy évvel korabbihoz képest, mik6zben a folyésitott ellatasok
atlaga 5,3%-kal emelkedett.” (KSH, 2011b: 2)

Sajat jogu nyugellatasok:

Oregségi nyugdij,
rokkantsagi nyugdij,
baleseti rokkantsagi nyugdij.

Hozzatartozéi nyugellatasok:

0zvegyi nyugdij,

arvaellatas,

szUl6i nyugdij,

baleseti hozzatartozéi ellatasok.

Noha a magyar nyugdijrendszer alapvetéen egységes (vagyis nem foglalkozasi csoportonkeént elkilonil),

egyes munkavallaloi csoportok nyugellatasaira, illetve nyugdijkorhatarara kilén jogszabalyok vonatkoznak.?”
llyen csoportok:

27

2.

fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai: 25 év testiiletnél eltdltott szolgalati idé utan nyugdijba vonul-
hatnak, rokkantnyugdijba vonulasukra is az altalanosnal kedvezdbb feltételek mellett lehetséges — 1996.
évi XLIII. térvény 182-185. §;

meghatarozott miivészeti tevékenységet folytatok: 25 év szolgalati id6é utan nyugdijba vonulhatnak — 5/1992.
(. 13.) kormanyrendelet;

orszaggydlési képviseldk: az iranyadd nyugdijkorhatar betoltése elbtt 6t évvel vonulhatnak nyugdijba Ujra
nem valasztasuk esetén — 1990. évi LVI. térvény 10. § (1) bek.,

polgarmesterek: az Ujra nem valasztott polgdrmesterek tisztséguk gyakorlasanak idétartamatdél fuggden
ugyancsak atorvényes nyugdijkorhatarnal korabban vonulhatnak nyugdijba—1994. évi LXIV. térvény 13/A. §;

E szabalyokat a korhatar el6tti dregségi nyugdijak megszintetésérdl, a korhatar elétti ellatasrol és a szolgalati ja-

randdsagrol szoloé 2011. évi CLXVIL. térvény 2012. januar 1-jétél jelentds mértékben megvaltoztatta. Az uj szabalyo-
zas alapjan korhatar el6tti 6regségi nyugdijak 2011. december 31-ét kdvetd idéponttél nem allapithatok meg, a mar
megallapitott nyugdijak pedig megvaltozott szabalyok szerint (pl. személyi jévedelemaddval csdkkentett mértékben),
esetenként Uj elnevezéssel (pl. szolgalati jarandésag) folyosithatok tovabb.
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e banyaszok: korkedvezmény, kedvezményes rokkantsagi nyugdij, havi atlagkereset-szamitasi kedvezmény

—23/1991. (ll. 23.) kormanyrendelet.

2. tablazat: Nyugdijak és nyugdijszer( rendszeres ellatasok a f6 ellatas tipusa szerint,
2011. januar

A teljes ellatas

Ellatastipus Létszam (f6) atlagos 6sszege
(Ft/f6/ho)
Korbetoltott regségi nyugdij 1462 449 101 335
Korhatar alatti 6regségi nyugdij 238 351 120 449
Korbetdltott rokkantsagi nyugdij 384 443 88 662
Korhatar alatti rokkantsagi nyugdij 334 474 72799
Baleseti rokkantsagi nyugdij (korhatar alattiak) 3056 101 490
Banyasz- és korengedményes nyugdij 15 570 134 867
Ozvegyi nyugdij 126 488 59 516
Szul6i nyugdij 81 69 938
Arvaellatas 97 324 35323

Forras: ONYF, 2011: 1-2.

Egyéb jogszabalyok altalanosabb jelleggel, szélesebb személyi hatéllyal biztositanak a nyugdijtérvényben
szereplénél kedvezdbb nyugdijba vonulasi lehetéségeket, vagy a térvényben nem szerepld, ezért nyugdijsze-

riinek nevezett ellatasokat:

e korkedvezményes nyugdij — 181/1996. (XII. 6.) kormanyrendelet, 354/2010. (XII. 30.) kormanyrendelet;??

baleseti jaradék — 1997. évi LXXXIII. térvény;

rokkantsagi jaradék — 83/1987. (XII. 27.) MT rendelet;
atmeneti és rendszeres szocidlis jaradék — 8/1983. (VI. 29.) EUM-PM egyduttes rendelet.

28 A korhatar el6tti 6regségi nyugdijak megsziintetésérél, a korhatar el6tti ellatasrol és a szolgdlati jarandosagrol szélé

2011. CLXVILI. térvény rendelkezései a korkedvezményes nyugdijra is vonatkoznak.
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B Oregségi nyugdijas

[ | Egészségkarosodott személyek szocialis jaradékosai
Hozzatartozéi nyugdijban részesulé

M Korbetoltétt rokkantsagi nyugdijas

M Korhatar alatti rokkantsagi nyugdijas

Egyéb nyugdijas, jaradékos

Forras: KSH, 2011b: 2.

3. abra: Nyugdijban, jaradékban részesulék ellatastipus szerinti megoszlasa, 2011. januar (%)
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Forras: KSH, 2011b: 2.
4. abra: Nyugdijban, jaradékban részeslilék népességen bellli aranya, 2011. januar (%)
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Sajat jogu nyugellatasok

Oregségi nyugdij

Oregségi nyugdijra az jogosult, aki betdltétt egy jogszabalyban meghatérozott életkort, és rendelkezik a szin-
tén jogszabalyban meghatarozott szolgalati idével. Mivel a szabalyok az életkor és a szolgalati idd tobbféle
kombinaciojat is meghatarozzak, az 6regségi nyugdijaknak is tébb tipusa van: az 6regségi teljes nyugdij, az
Oregségi résznyugdij, az elérehozott éregségi nyugdij, a csdkkentett 6sszegii elérehozott éregségi nyugdij,
valamint a korkedvezményes dregségi nyugdij.

Oregségi nyugdij. Az jogosult, aki betoltott egy jogszabalyban meghatarozott életkort, és rendelkezik a szin-
tén jogszabalyban meghatarozott szolgalati idével. Mivel a szabalyok az életkor és a szolgalati idé tobbféle
kombinaciojat is meghatarozzak, az 6regségi nyugdijaknak is tébb tipusa van: az 6regségi teljes nyugdij, az
Oregségi résznyugdij, az elérehozott éregségi nyugdij, a csdkkentett 6sszegii elérehozott éregségi nyugdij,
valamint a korkedvezményes dregségi nyugdij.

Oregségi teljes nyugdij. A jogosultsaghoz két feltétel egylittes fennallasa sziikséges: a nyugdijkorhatar betél-
tése és az, hogy az igénylé legalabb 20 év szolgalati idével rendelkezzék. Az 6regségi nyugdijkorhatar jelen-
leg (2011-ben) 62 év. 2014-t6l azonban minden évben fél évvel emelkedik, és 2019-t6l 65 év lesz.

Oregségi résznyugdij. A teljes nyugdijhoz el&irt szolgalati idével nem rendelkezék abban az esetben kap-
hatnak résznyugdijat, ha legaldbb 15 év szolgalati id6t szereztek. 2012-t81 azonban résznyugdijat nem lehet
megallapitani. A résznyugdijnak nincs minimuma, vagyis a résznyugdij 6sszegét mindenképpen a havi atlag-
kereset szolgalati id6t6l fliggd szazalékaban kell megallapitani.

Elérehozott nyugdij. A nyugdijkorhatarhoz kézel allo, jelentés mértékl szolgalati idével rendelkezék szamara
megallapithaté ellatas, aminek célja a nyugdijba vonulas korhataranak rugalmassa tétele volt az 1990-es
évek végén. A gazdasagi stabilizacids intézkedések egyikeként a korabbi szabalyt, ami a nyugdijkorhatar
betoltése el6tt 6t évvel engedte az elérehozott nyugdijba vonulast, megszigoritottak, és e lehetéséget mar
csak bizonyos korcsoportok tagjai szamara tartja fenn a jogalkotd. A hatalyos szabalyozas lépcs6zetesen
megszlnteti ezt a jogintézményt. El6rehozott nyugdijba csak az 1950-ben szlletett férfiak, valamint az 1952-
ben és 1953-ban sziletett n6k vonulhatnak akkor, ha az iranyadd o6regségi nyugdijkorhatarnal legfeljebb két
évvel fiatalabbak, és legalabb 40 év szolgalati idével rendelkeznek. Az 1950 utan szlletett férfiak és az 1953
utan szuletett n6k mar nem részesilhetnek ebbdl az ellatasbdl, igy 2011-t8l a férfiak, 2012-t6l a n6k sem ve-
hetik mar igénybe ezt az ellatast. (A tarsadalombiztositasi nyugdijakrél rendelkezd 1997. évi LXXXI. térvény
2010. évi médositasa nyoman ugyanakkor a 40 év szolgalati idével rendelkez6 nék életkoruktdl fiiggetlendl is
nyugdijba vonulhatnak.)
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Csokkentett 0sszegli elérehozott nyugdij. Az elérehozott nyugdijra jogosult korcsoportok tagjai csdkkentett
Osszegl elérehozott nyugdijra is jogosultak, amennyiben legalabb 37 évnyi szolgalati idével rendelkeznek.
A csOkkentést az elérehozott teljes nyugdijhoz szikséges 40 évnyi szolgalati idd hidnya indokolja. A csdkken-
tés mértékét a 40 év szolgalati id6hdz képest hianyzo szolgalati évek szama hatarozza meg. 2012-t6l a csok-
kentés mértékét mar nem a hianyzo szolgalati id6, hanem a térvényes nyugdijkorhatar betdltéséhez hianyzé
id6 hatarozza meg. CsoOkkentett dsszegl elérehozott nyugdijba vonulni csak a térvényes nyugdijkorhatar
betoltésénél két évvel alacsonyabb életkorban lehet. A nyugdijkorhatarnal egy évvel fiatalabbak esetében a
teljes nyugdij 6sszegét minden hianyzé életkori hénap utan 0,3 szazalékkal kell csOkkenteni. Amennyiben
a nyugdijkorhatar betdltéséhez egy évnél tdbb hianyzik, a csdkkentés mértéke 3,6 szazalék, plusz hianyzé
hénaponként 0,4 szazalék. A nyugdijkorhatar betdltése a csdkkentés mértékét nem érinti. (Tehat hiaba tolti be
a csokkentett 6sszegl elérehozott nyugdijban részeslil6é az 6regségi nyugdijkorhatart, jarandésagat nem egé-
szitik ki a teljes nyugdij 6sszegére még akkor sem, ha az ehhez szlikséges szolgalati idével rendelkezne.)

Korkedvezményes nyugdij. A korkedvezményes nyugdijazasnak két feltétele van: egyfeldl az, hogy meghata-
rozott ideig a szervezet fokozott igénybevételével jard, vagy az egészségre kuldéndsen artalmas munkat végzé
munkakérben foglalkoztassak az illetét, illetve az, hogy megszerezze az elérehozott nyugdijhoz szikséges
szolgalati id6t (37 év). A korkedvezményes nyugdijba vonulas lehetésége a hatalyos szabalyozas szerint 2012
végéig all fenn. A tarsadalombiztositasi nyugellatasrél szolé térvény nyitva hagyja annak lehet6ségét, hogy
a térvényhozas a jovOre nézve kuldn térvény megalkotasaval — tehat 2013-t6l kezdédben — is biztositsa e le-
het&séget. A korkedvezmény mértéke férfiaknal 10, néknél 8 év korkedvezményre jogosité munkakdrben vald
foglalkoztatas esetén 2 év. A férfiak minden tovabbi 6t, a n6k minden tovabbi év korkedvezményre jogositd
munkakdrben toltétt év utan tovabbi egy év korkedvezményre valnak jogosultta. Kilén szabalyok vonatkoznak
a 100 kPa-nal nagyobb nyomasu térben dolgozokra. Ok hatévi munkavégzés utan valnak jogosultta kétévi,
majd haromévenként tovabbi egy év korkedvezményre. A 354/2010. (XII. 30.) kormanyrendelet rendelkezéseit
értelmezve kijelenthetd, hogy a jelenlegi szabalyok alapjan az 1953 utan szliletettek szamara mar nem bizto-
sitott a korkedvezményes nyugdijazas lehetésége.

Magyarorszag munkaeré-piaci problémai dsszetettek: koztik a leglényegesebb a foglalkoztatottsag nemzet-
kozi 6sszehasonlitasban is alacsony szintje. A munkaerépiacon kivul rekedteknek csak kisebbik része munka-
nélkuli, a tdbbség bar aktiv koru, valamilyen nyugellatasban részesul. Az aktiv kord népességbél valamilyen
korhatar alatti nyugdijat kapott 2009-ben 588984 f6, az 6sszes nyugdijszer( ellatasban részesild személy
egyotdde. E magas arany oka tdbbek kozott az, hogy a piacgazdasagra attérés elsé éveiben a munkahelyek
tdmeges megsziinése és nagy létszamu csoportok élethelyzetének teljes ellehetetlenllése miatti politikai legi-
timacids valsagot a kormanyzat a nyugdijszabalyok puha kezelésével probalta megoldani.
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,Az ellatasok tipus szerinti megoszlasa eltéré az orszag megyéiben. A jobb munkaer6-piaci Budapesten, il-
letve az orszag nyugati és kbzépsé térségében magasabb az bregségi, illetve kisebb a hozzatartozoi és
a rokkantsagi nyugdijasok aranya. Az orszag keleti részén (kiilbnésen Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében)
az ellatotti kbrnek még a felét sem teszik ki az 6regségi nyugdijasok, mikézben az atlagnal jéval magasabb a
rokkantsag miatt ellatottak aranya. Ennek oka egyrészt a lakossag kordsszetétele (Budapesten és az orszag
nyugati részén idésebb a lakossag), masrészt az egészségi allapot, illetve a térség munkaerdé-piaci jellemzéi
(a munkalehet6ségek megsziinésével, besziikiilésével 6sszefiiggd révidebb szolgalati id6, nyugdijazas elbtti
foglalkoztatasi struktura).” (KSH, 2011b: 4)

Az dregségi nyugdij 6sszegét az életut soran szerzett jévedelem, valamint a szolgalati idé aranyaban allapit-
jak meg. A jovedelemszamitas soran ugyanakkor szolidaritasi szempontok is érvényeslinek, mégpedig ugy,
hogy a magasabb jovedelmiiek keresetének egy részét nem szamitjak bele a nyugdij szamitasanak alapjat
képezé jovedelembe. igy a 330000 és 374 000 forint kdzti havi jdvedelemnek csak a 90 szazalékat, a 374 001
és 422000 forint kdzti jovedelemnek csak 80, a 422001 és 638750 forint kozti jévedelemnek pedig csak 70
szazalékat veszik figyelembe. A nyugdijjarulék-fizetési kdtelezettség alapjaul szolgalo jovedelem felsé hatarat
kilén jogszabaly allapitia meg — a 2011. évre a 2011. évi koltségvetésrdl sz6ld 2010. évi CLXIX. térvény. Evi
7665000 (havi 638 750) forintnyi jovedelem felett nem kell nyugdijjarulékot fizetni, emiatt azonban az ezt meg-
haladé jovedelmet a nyugdij szamitasakor is figyelmen kivul kell hagyni. A nyugdijszamitds szempontjabdl
a 1988. januar 1-je utan szerzett jovedelmet kell figyelemben venni.

A nyugdij 6sszege a nyugdijszamitas szempontjabdl fent leirt médon figyelembe vett brutté havi kereset-
nek a szolgalati id§ fliggvényében megallapitott szazaléka. A szolgalati id8 figyelembevételével megallapitott
jovedelemhelyettesitési arany eltéré a kizardlag az allami nyugdijrendszerben, illetve a vegyes rendszerben
(allami és magan-nyugdijpénztari) részt vevék szamara. (A magan-nyugdijpénztari tagok tarsadalombiztosi-
tasi nyugdijanak mértéke a kizardlag az allami nyugdijrendszerben biztositottakénak 73,9 szazaléka.)

A szolgalati id6hoz rendelt jovedelemhelyettesitési aranyokat a 3. tablazat tartalmazza.
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3. tablazat: A szolgalati id6hoz rendelt jbvedelemhelyettesitési aranyok

Szolgalati id6 (év)

Havi bruttod kereset szazaléka

Kizarélag az allami
nyugdijrendszerben
biztositott személy

Magan-nyugdijpénztari tag

20 33,00 24,40
21 34,65 25,62
22 36,30 26,84
23 37,95 28,06
24 39,60 29,28
25 41,25 30,50
26 42,90 31,72
27 44,55 32,94
28 46,20 34,16
29 47,85 35,38
30 49,50 36,60
31 51,15 37,82
32 52,80 39,04
33 54,45 40,26
34 56,10 41,48
35 57,75 42,70
36 59,40 43,92
37 61,05 4514
38 62,70 46,36
39 64,35 47,58
40 66,00 48,80
és minden tovabbi évre 1,65—-,65 % 1,22-1,22 %

Sok téves hiedelem él a kozvéleményben az idds népesség jévedelmi viszonyaival kapcsolatban azt felté-
telezve, hogy az idéskoruak szegénysége kiterjedt és mély.
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5. abra: Jovedelmi szegénységi arany korcsoportok szerint, 2009 (%)

Jelent8s kilénbségek vannak az Eurdpai Unid orszagai kdzott abbol a szempontbdl is, hogy a gyermekek
vagy az idéskoru népesség szegényseége a kiterjedtebb-e.

% 40
0. -IIIII IIIIIIII II|>|>|>|>|> | |
= DO DT DO S0 ODODE DODG DN DDDDT T DC DT O T © O
S LSS EESETSSTSTETSTSSETETEs E8¢
~ a8 ® = N 7 O S =% ‘© @ N © © S o >
~ EQENQU)_:;>EQ_°’9‘£§Q-—EEEQ%’>E>QE_@ N = D
) S S = 0 3L 0066 ® o o SO ocgocococE2o & 5 853 = 5
) L S Q9 c < N o o mas < N N=929% c N~ = pym =
w 3 © I c S n > c @ o » O O g 0 = ©
A > ir = c £ c @ £ “w o — > >
2] 8 T @ s O o) 5] = >
= o =Z T ] (]
&) (%) - =
Ll
Gyermek (0-17) M 1d6s (65+)

Forras: EU-SILC (b Eurostat-becslés; m megbizhatatlan adat).
6. abra: Anyagi deprivacié korcsoportok szerint, 2009 (%)
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Magyarorszagon az idsek szegénységi rataja az atlagosnal alacsonyabb, a gyermekeknél mért értéknél
joval kisebb. Ennek az egyik oka a nyugellatasok — ma még — kiterjedt volta és rendszeres indexalasa.

Rokkantsagi nyugdij?®

Rokkantsag esetére sz6l6 nyugellatast csak az allami nyugdijrendszer biztosit. (A megrokkan6é magan-nyug-

dijpénztari tagokat — magan-nyugdijpénztari befizetéseikkel egyutt — a tarsadalombiztositas veszi at). A rok-

kantsagi nyugdijra valo jogosultsagnak harom feltétele van:

e rokkantsag tényének megallapitasa;

e a tarsadalombiztositasi nyugdijtdrvényben elbirt szolgalati id6 megszerzése;

e arendszeres keres6tevékenység hianya, vagy rendszeres munkavégzés esetén az, hogy keresete Iénye-
gesen (legalabb 30%-kal) alatta marad a megrokkanas el6tti keresetnek, el6bbiek hianyaban az, hogy az
allapotara tekintettel ne részesuljon mas tarsadalombiztositasi ellatdsban (tappénzben, baleseti tappénz-
ben).

A rokkantta nyilvanitast a Nemzeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivatal rehabilitdcios szakért6i végzik.
A 2008. januarjatol életbe léptetett valtoztatasok nyoman a rokkantta nyilvanitas alapjat mar nem a munka-
képesség-csdkkenés, hanem az egészségkarosodas meértéke hatarozza meg. Az egészségkarosodas és a
munkaképesség-csokkenés kozti atvaltast a rehabilitacios jaradékrol rendelkezd 2007. évi LXXXIV. térvény
zaro rendelkezései — 30. § (4)—(5) bekezdése — szabdlyozzak. A 79 szazalékot meghaladé mértékl egész-
ségkarosodas 100 szazalékos munkaképesség-csokkenésnek mindsiil, vagyis az egyéb feltételek fennallasa
(pl. a szlkséges szolgalati id6) esetén rokkantsagi nyugdijra jogosultak. Az 50—79 szazalékos egészségka-
rosodast szenvedettek munkaképesség-csdkkenését 67 szazalékot meghaladdnak ismeri el a térvényhozo.
A korabbi szabalyozassal ellentétben szamukra a Tbny.-ben®® meghatarozott szolgalati id6 megszerzése
esetén sem jar automatikusan a rokkantsagi nyugdij, ahhoz az is sziikséges, hogy a rehabilitaciés szakértdi
szerv komplex mindsitése alapjan rehabilitaciora alkalmatlannak minésuljenek. Azok, akiket a rehabilitacios
szakértbi bizottsag rehabilitalhatonak itél, rehabilitacios jaradékban részesilhetnek, amennyiben rendelkez-
nek a Tbny.-ben az adott életkorra el8irt szolgalati idével. A jaradék igénybevételének tovabbi feltétele, hogy a
jaradékos a rehabilitacio sikere érdekében egyittmiikddési megallapodast kossén a munkaligyi szervvel, és
teljesitse az egyuttmikddési megallapodas mellékletét képezd rehabilitacids tervben foglaltakat. A rehabilita-
cios jaradék dsszege a lll. rokkantsagi csoportban jard rokkantsagi nyugdij 6sszegének 120 szazaléka.

29 A rokkantsagi ellatasok itt ismertetett rendszere a 2011. évi CXCI. térvény rendelkezései nyoman 2012. januar 1-jétél
megvaltozott. A rokkantsagi nyugdij megsziint. A korabban rokkantnyugdijra jogosultsagot szerzett személyek az
Oregségi nyugdijkorhatar betdltését kdvetéen dregségi nyugdijra, az ennél fiatalabbak az tjonnan bevezetett rokkant-
sagi ellatasra (tehat nem nyugdijra!), illetve rehabilitacios ellatasra vagy rehabilitacios jaradékra valnak jogosultta.

30 A tarsadalombiztositasi nyugellatasrél szold 1997. évi LXXXI. torvény
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Magyarorszagon — a fejlett orszagok gyakorlatatdl eltéréen — a rokkantta nyilvanitas a legutébbi évekig az
elveszett munkaképességeket vizsgalta, és ma is kevés figyelmet forditott a komplex rehabilitaciéra, ho-
lott a modern fogyatékossagtudomany és fogyatékossaguigyi politika alapja a fogyatékossag (egészseg-
karosodas) medikalizacidja helyett a tarsadalmi modell alkalmazasa. Ennek értelmében nem elsésorban
és kizardlag az egészségi allapot fogyatékosit, hanem a tarsadalom, vagyis azok a kérilmények, amelyek
nem teszik lehetbvé a specialis szikségletii emberek munkavallalasat, teljes jogu tarsadalmi tagsagat.
A sz0 legszélesebb értelmében vett akadalymentesités, a tamogatott foglalkoztatasi formak bevezeté-
se, az elkerllhetetlen tarsadalmi szemléletvaltozas — ha van a munkaerépiacon kereslet — hozzasegitheti
a megvaltozott munkaképességli embereket is — a rokkantsagi ellatasok igénybevétele helyett — a munkavalla-
lashoz. Az Uj eljaras — legalabbis a jogszabalyok szintjén — erre a szemléletre épiil, a képességek komplex vizs-
galata és a rehabilitacios folyamat mélysége és komplexitasanak foka még sok kivannivalét hagy maga utan.

Az 6regségi nyugdijhoz hasonldéan a rokkantsagi nyugdij is lehet teljes vagy résznyugdij. Rokkantsagi tel-
jes nyugdijra az valik jogosultta, aki rendelkezik a torvényben fészabalyként rogzitett szolgalati idével:
e 22 éves életkor betoltése elbtt 2 év;
22-24 éves életkorban 4 év (korkedvezményre jogosité munkakorben 3 év);
25-29 éves életkorban 6 év (korkedvezményre jogositdé munkakorben 4 év);
30-34 éves életkorban 8 év (korkedvezményre jogositd munkakdrben 6 év);
35-44 éves életkorban 10 év (korkedvezményre jogosité munkakdrben 8 év);
45-54 éves életkorban 15 év (korkedvezményre jogosité munkakorben 12 év);
55 éves életkor betdltésétdl 20 év (korkedvezményre jogositd munkakdrben 16 év).

Rokkantsagi résznyugdijban az a rokkantnak minésitett személy részesllhet, aki a 45. életévét betdltotte,
és legalabb 10 évi, illetve aki az 55. életévét betdltotte, és legalabb 15 évi szolgalati idével rendelkezik.

A rokkantsagi nyugdij 6sszegét alapvetéen a rokkantsag mértéke hatarozza meg, aminek alapjan harom
rokkantsagi csoportba soroljak a rokkantta nyilvanitott személyeket. A 79 szazalékot meghaladé mértékben
egészségkarosodottak Onellatasi képességiik szerint minésilnek I. vagy Il. rokkantsagi csoportba tartozonak.
A lll. rokkantsagi csoportba azok tartoznak, akiknek az egészségkarosodasa 50-79 szazalékos mértékd.
E szempontok alapjan a rokkantsagi nyugdij 6sszege nem lehet kevesebb

e alll. rokkantsagi csoportban a havi atlagkereset 37,5 szazalékanal,

e all. rokkantsagi csoportban a havi atlagkereset 42,5 szazalékanal,

e az |. rokkantsagi csoportban a havi atlagkereset 47,5 szazalékanal.

A nyugdijszamitasnal figyelembe vett j6vedelemhelyettesitési arany az igényl6 életkoraval és a szolgalati
idével né. Ennek részletes szabalyait a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolé 1997. évi LXXXI. térvény

végrehajtasi rendelete, a 168/1997. (X. 6.) kormanyrendelet tartalmazza (18—22/A. §). Ugyancsak e rendelet
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hatarozza meg a rokkantsagi nyugdij legkisebb 6sszegét is, rokkantsagi csoportonként eltéréen. (2011-ben a
Il. rokkantsagi csoportban havi 28 500, a Il. rokkantsagi csoportban havi 29800, a lll. rokkantsagi csoportban
havi 30850 forint.)

Baleseti rokkantsagi nyugdij

A baleseti rokkantsagi nyugdijra vald jogosultsag feltételei alapvetéen megegyeznek a rokkantnyugdijéval,®’
de tébbletkdvetelmény, hogy a munkaképesség csOkkenése tlilnyomé részben lizemi baleset vagy foglal-
kozasi megbetegedés kdvetkezménye legyen. Az (izemi baleset és a foglalkozasi megbetegedés fogalmat
a kotelez8 egészségbiztositas ellatasairol sz6l6 1997. évi LXXXIIL. térvény 51-53. §-ai hatarozzak meg.

Uzemi baleset az a baleset, amit a foglalkoztatott a foglalkozasa kérében végzett munka kézben, vagy azzal
Osszefliggésben szenved el. A hatalyos szabalyozas szerint az un. uti baleset is izemi balesetnek minésill,
ha az a munkavallalé6t munkaba menet, vagy onnan lakasara menet éri. (Az utazés soran a legrovidebb uton
kell kdzlekedni, az utazast indokolatlanul nem lehet megszakitani, mert ezek az események megszakitjak az
okozati lancot, s az igy bekovetkez6 balesetek nem mindsiilnek tzemi jellegiinek.) A kdézcéli munkavégzés
kdézben, valamint a tarsadalombiztositasi ellatas igénybevétele soran elszenvedett baleset is Gzemi baleset.
A sérlilt terhére rohaté magatartas miatt bekovetkez6 balesetek egy része ugyanakkor nem min&sul Gzemi
balesetnek. igy nem lizemi baleset az, ha valakit ittasan végzett munka kézben, engedély nélkiili eszkdz- vagy
jarmihasznalat, munkahelyi rendbontas soran ér baleset. A baleset esetleges tzemi jellegétél fuggetlendl
nem jar baleseti ellatas (igy baleseti rokkantsagi nyugdij sem) annak, aki sérllését maga okozta, illetve az
orvosi segitség igénybevételével vagy a baleset bejelentésével szandékosan késlekedett.

Foglalkozasi betegségek azok a betegségek, amelyek a foglalkozas kilénds veszélye folyaman keletkez-
nek, keletkeztek. Noha a meghatarozast ugy is értelmezhetnénk, hogy az egyes betegségek kialakulasanak
ok-okozati lancolatat kovetve barmely betegség lehet foglalkozasi megbetegedés, ténylegesen csak azok
a minésulnek annak, amelyeket a foglalkozasi betegségek jegyzékében szerepelnek. E betegségek listjat a
217/1997. (XII. 1.) kormanyrendelet 1. szamu melléklete tartalmazza.

A baleseti rokkantsagi nyugdijra valé jogosultsag megnyilasa szempontjabdl nincs jelentésége annak,
hogy a balesetet szenvedd biztositott mennyi szolgélati idével rendelkezett. (Az ellatds dsszegét azonban
befolyasolja a megszerzett szolgalati idé tartama.) A baleseti rokkantsagi nyugdij 6sszege rokkantsagi cso-
portonként eltérd:

e a lll. rokkantsagi csoportban a havi atlagkereset 60 szazaléka;

e all. rokkantsagi csoportban a havi atlagkereset szazaléka;

e az|. rokkantsagi csoportban a havi atlagkereset szazaléka,

ami minden megszerzett szolgdlati évvel egy szazalékot emelkedik, de az ellatas 6sszege nem lehet tobb
a havi atlagkeresetnél.

31 Kedvezébb szabaly, hogy a szilikdzis miatt legalabb 50 szazalékos munkaképesség-csokkenést szenveddk is jogo-
sultak a baleseti rokkantsagi nyugdijra.
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Hozzatartozoi nyugellatasok
A hozzatartozdi nyugellatasok kdzos jellegzetessége, hogy azokat az elhunyt jogan allapitjak meg a tulélé
hozzatartozé(k)nak. A jogosultsagot keletkeztet6 tényeknek (pl. a jogosultsag megszerzéséhez szilkséges
szolgalati idének) ezért az elhunyt tekintetében kell fennallniuk. A hozzatartozoi nyugellatdsok jogosultsagi
feltételei tehat a kdvetkezok:
a) a biztositott személy halala (a halal tényének megallapitésaaval, illetve az eltlintnek nyilvanitassal is
teljesul ez a feltétel);
b) az elhunyt nyugdijas vagy nyugdijjogosultsagot szerzett személy;
c¢) az ellatas igénybe vevéje az elhunyt térvényben meghatarozott hozzatartozéja (hazas- vagy élettarsa,
szUll6je, gyermeke, kivételesen unokaja).

A hozzatartozéi nyugellatasok tipusai:
e Ozvegyi nyugdij
— ideiglenes 6zvegyi nyugdij,
— dllandé 6zvegyi nyugdij;
e szul6i nyugdij;
e arvaellatas;
e baleseti hozzatartozoéi nyugellatas.

Ozvegyi nyugdij

Ozvegyi nyugdij az elhunyt hazas- vagy élettarsanak jaro ellatas. A hazasséag felbontasa, illetve a hazassagi
egyuttélés megsziinése nem zarja ki a jogosultsag megszerzését. Az élettarsi kapcsolatnak azonban fenn
kell allnia a halal bekovetkeztekor. A jogosultsag megnyilasanak feltétele, hogy az elhunyt 6regségi vagy
rokkantsagi nyugdijra jogosité szolgdlati idével rendelkezzék, illetve az, hogy 6regségi vagy rokkantagi nyug-
dijasként halt meg.

Ozvegyi nyugdijra jogosult:

e az elhunyttal a halal bekdvetkeztekor egyditt él6 hazastars, amennyiben az elhunyt a hazassag megkéoté-
sekor betodltotte a ra iranyadd nyugdijkorhatart, hazastarsa csak akkor részesilhet az ideiglenes 6zvegyi
nyugdijbdl, ha a hazassagbdl kbz6s gyermek szarmazott, vagy legalabb 6t éven at egyitt éltek;

e az elvalt vagy az elhunyttdl kildn él6 hazastars akkor valik jogosultta 6zvegyi nyugdijra, ha hazastarsatol
(volt hazastarsatol) annak halalaig tartasban részesiilt, vagy részére a birdsag tartasdijat allapitott meg, és
a hazastars/volt hazastars halala a kulénélés kezdetétdl szamitott tiz éven belil kdvetkezett be;

e az élettarsakra a hazastarsakénal szigorubb feltételek vonatkoznak: csak akkor szereznek jogosultsagot,
ha az elhunyttal legalabb tiz évig egyltt éltek, vagy a kapcsolatukbol k6zés gyermek sziiletett (és a ha-
lal bekdvetkeztekor fennallt az egyuttélés). Az 6zvegyi nyugdij a tartasdij 6sszegét nem haladhatja meg.
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Amennyiben az élettarsak korabban hazassagban éltek, amit a birésag felbontott, kizarélag a bontas utani
egyuttélés idészaka vehet6 figyelembe.

Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij meghatarozott idére (legalabb egy évre) jard juttatas. Fészabalyként a hozza-
tartozoé halalatél szamitott egy éven at jar, kivéve, ha az 6zvegy masfél évesnél kisebb gyermeket tart el, mivel
ekkor az 6zvegyi nyugdijat a gyermek 18 hénapos koraig, tartésan beteg vagy sulyosan fogyatékos gyermek
esetén annak haroméves koraig folyositjak.

Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij 6sszege annak a nyugdijnak a 60 szazaléka, amennyit a halal idépontjaban
az elhunytnak folyésitottak. Amennyiben az elhunyt nem volt nyugdijas, a nyugellatas dsszegét ugy kell meg-
allapitani, mintha a halal bekovetkeztekor Ill. csoportos rokkantnyugdijas lett volna (kivéve, ha a rehabilitaciés
szakértbi bizottsag mar az elhalalozast megel6zé6en megallapitotta az elhunyt Il. vagy |. csoportos rokkant-
sagat.)

A sajat jogan nyugdijjogosult, illetve altala nevelt gyermekekre tekintettel arvaellatasban részesuilé szemé-
lyek 6zvegyi nyugdija az elhunyt nyugdijanak 30 szazaléka.

Tébb jogosult kbz6tt az dzvegyi nyugdij dsszegét egyenléen kell megosztani.

Allandé 6zvegyi nyugdij. Meghatarozott feltételek teljesiilése esetén az ideiglenes dzvegyi nyugdij allandé

O0zvegyi nyugdijba fordul at. E feltételek a kdvetkez6k:

e az Ozvegy betdlti a ra iranyadd nyugdijkorhatart;

e az 6zvegyet rokkantta nyilvanitjak;

e az Ozvegy az elhunyt jogszerzd jogan legaldbb két arvaellatasra jogosult gyermek nevelésérél gondos-
kodik.

Az dllandé 6zvegyi nyugdij 6sszege az elhunyt nyugdijanak 30 vagy 60 szazaléka. Amennyiben az 6zvegy
sajat jogu nyugellatasban részeslil, vagy az elhunyt jogan legalabb két arvaellatasra jogosult gyermeket nevel,
ugy az 6zvegyi nyugdij az elhunyt nyugdijanak 30, amennyiben nem rendelkezik sajat jogu nyugellatassal,
ugy annak 60 szazaléka.

Az alland6 6zvegyi nyugdijra val6 jogosultsag feléled, ha e feltételek barmelyike a hazastars (élettars) ha-
lalatdl szamitott tiz éven beul bekdvetkezik.

Sziiléi nyugdij

Szil6i (nagyszuléi) nyugdij akkor jar, ha a sziil6é (nagyszld) leszarmazéja halalakor rokkant volt, vagy 65. élet-

évét betdltdtte, és 6t gyermeke (unokaja) tulnyomorészt tartotta a halalat megel6z6 egy évben. Nevel6szil6k

tekintetében tovabbi feltétele a gyermek legalabb tiz éven at tartd nevelése. Sziildi nyugdijban az is részesiil-

het, aki gyermeke halalakor nem volt rokkant, de a halal bekdvetkeztétél szamitott tiz éven belll megrokkan.
A szll6i nyugdij a rokkantsag idétartamara jar. (A 65. évét betdltott szulSt rokkantnak kell tekinteni.)
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A szuldi nyugdij 6sszege (az 6zvegyi nyugdijéhoz hasonldan) attol fligg, hogy a szulé rendelkezik-e sajat
jogu nyugellatassal. Amennyiben igen, ugy a szuléi nyugellatas 6sszege az elhunytat illeté nyugdij 30, ameny-
nyiben nem, ugy annak 60 szazaléka.

Arvaellatés

Az arvaellatas az 6zvegyi és a szuldi nyugdijhoz hasonléan szarmazékos ellatas, vagyis a jogosultsag elsé
szamu feltétele, hogy az elhunyt 6regségi vagy rokkantsagi nyugdijas legyen, vagy halalanak idépontjaban
rendelkezzen az éregseégi vagy rokkantnyugdijhoz szlikséges szolgalati idével. Az ellatas jogosultja a gyer-
mek, illetve a testvér vagy unoka, ha 6t az elhunyt sajat haztartasaban tartotta és mas tartasra kotelezett
hozzatartozéja nincs.

Az arvaellatas fészabaly szerint a gyermek 16. életévének betdltéséig jar, amennyiben azonban oktatasi
intézményben nappali tagozaton tanul, az ellatas a 25. életév betdltéséig illeti meg a gyermeket. (A jogalkotd
nem tesz kildénbséget iskolatipusok, illetve a kdzoétt, hogy valaki idehaza vagy kulféldon folytatja-e tanulma-
nyait.) Kivételesen kedvez6 szabaly vonatkozik arra a gyermekre, aki a sz(l6 halalanak idépontjaban rokkant,
illetve aki az arvaellatas folydsitasanak idétartama alatt rokkan meg, mivel szamukra az arvaellatas a rokkant-
sag fennallasanak ideje alatt mindvégig jar.

Az arvaellatas dsszege a szul6t megilletd 6regségi, rokkantsagi vagy baleseti rokkantsagi nyugdij 30 sza-
zaléka. A teljesen arva gyermeket a magasabb nyugdijjal rendelkezd szuld nyugdijanak 60 szazaléka illeti
meg. Az arvaellatast tobb gyermek kézt nem kell megosztani — jogosultsaguk fennallasanak idétartamara az
mindegyikliknek azonos 6sszegben jar.

»~Magyarorszagon 2010-ben nyugdijakra, jaradékokra 6sszesen 3 044 milliard forintot fizettek ki, ami a GDP
11,2%-4t tette ki. Eves atlagban ebbél az sszegbdl 2 millié 937 ezer 6 ellétasat fedezték. (...) Az Eurostat
adatbazisa alapjan 2008-ban Magyarorszagon a GDP 10,9%-at forditottak nyugellatasokra, amely értékkel az
orszag a k6zépmezbnyben helyezkedett el, megelbzve olyan allamokat, mint Finnorszag, Spanyolorszag vagy
az Egyesiilt Kiralysag.” (KSH, 2011b: 9)

~Magyarorszagon a 2011. januari, térvényileg meghatarozott emelés (3,8%) utan egy fének atlagosan 88 152
forint nyugdijat folydsitottak. Az egy évvel korabbihoz képest ez az 6sszeg 4 463 forinttal (5,3%-kal) emelke-
dett. Egy férfi atlagosan 97 229 Ft-ot, mig egy né t6bb mint 15 ezer Ft-tal kevesebbet (81984 Ft-ot) kapott. Az
egyes nyugdijtipusok kéziil a leggyakrabban folydsitott 6regségi nyugdij 6sszege 104 ezer Ft volt, az el6z6 év-
hez képest ez is 5,3%-kal nétt. A legmagasabbak a banyasz- és korengedményes nyugdijak voltak, megkézeli-
tették a 135 ezer Ft-ot. Egy korhatar alatti rokkantsagi nyugdijas atlagosan 73 ezer Ft-ot kapott, a korbetéltéttek
15 ezer Ft-tal tobbet. Mindkettd t6bb mint 4%-kal nétt az el6z6 évhez képest. Szintén 73 ezer Ft kobriil alakult
a rehabilitacios jaradék atlagos 6sszege, az 6zvegyi nyugdijak azonban nem érték el a 60 ezer forintot.” (KSH,
2011b: 12)
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Forras: KSH, 2011b: 15.
7. abra: Egy lakosra jutd nyugdijak az EU orszagaiban, 2008 (EUR/f6 vasarloer6-paritason)

Egészségbiztositas

Az egészségbiztositasi ellatasokrdl az 1997. évi LXXXIII. torvény rendelkezik. Az egészségbiztositasi ellata-
soknak harom fé csoportja van:

e egészséglgyi szolgaltatasok;

e a betegség miatti keres6képtelenségre tekintettel jard pénzbeli ellatasok;

e baleseti ellatasok (baleseti egészségiigyi szolgaltatasok és pénzbeli ellatasok).

Az egészségpolitika célja a népesség egészségi allapotanak javitasa, az egészségi allapot tarsadalmi egyen-
I6tlenségeinek mérséklése és ezek érdekében az egészségi kockazatok csokkentése, az egészséget tamoga-
t6 kornyezet kialakitdsa. Amartya Sen Nobel-dijas kdzgazdasz szerint
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»---aZ egyéni szabadsag kiszélesitése jelenti a fejlédés (1) alapvetd céljat és (2) alapvetd eszkdzét. (...)
A szabadsag magaban foglalja az olyan elemi képességeket, mint az éhezés, alultaplaltsag elkertilé-
sének képessége, az elkeriilheté megbetegedések és a korai halalozas elkeriilését, valamint azokat
a szabadsagokat, amelyek az iras és olvasas képességével fliggnek 6ssze, tovabba a politikai részve-
telt és a szélasszabadsagot stb. (...) A fejl6dés, ebben a felfogasban az emberi szabadsagok kiszéle-
sitésének a folyamata...” (Idézi Orosz, 2002)

Az egészségbiztositas a kockazatkdzosséget vallalok szamara nyujt mindehhez szolgaltatasokat és pénz-
beli tAmogatasokat.

A nyugdijbiztositassal szemben az egészségbiztositasban csak részlegesen érvényesll a biztositasi elv.
Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai csak tényleges jarulékfizetés ellenében veheték igénybe. Az egész-
ségugyi ellatasok tekintetében azonban joval erételjesebben érvényesll a szolidaritasi elv: olyanok is jogo-
sultak a biztositasi alapu egészségugyi szolgaltatasokra, akik utan senki sem fizet jarulékot (nyugdijasok,
kiskoru gyermekek). A szabalyozas ezt fikcioval oldja meg: biztositottnak tekinti az emlitett csoportok tagjait
is. (Tekintettel e csoportok tagjainak szamara, és ellatasi igényeire, meglep6, hogy a tarsadalombiztositas
egészségligyi szolgaltatasait a térvényhozd konzekvensen jarulékbdl kivanja finanszirozni.) Az egészséglgyi
szolgéltatasok tekintetében a biztositotti jogviszony az ellatasok tdrsadalombiztositési téritéssel vald igénybe-
vételét teszi lehetévé. Ez azt jelenti, hogy a biztositassal nem rendelkezék is igénybe vehetnek egészségligyi
szolgaltatasokat, de a szolgaltatas dijahoz nem kapnak tarsadalombiztositasi tamogatast, mig a biztositottak
igen. A tdmogatas lehet szazszazalékos (téritésmentesen igénybe vehet6 ellatas), vagy részleges, amikor
a tarsadalombiztositas a szolgaltatas dijanak csak egy részét tériti meg, a fennmarado rész megtéritésérél az
igénybe vevének kell gondoskodnia. Az egészségbiztositas nem terjed ki minden egészséglgyi szolgaltatas-
ra, csak azokra, amelyeket a torvény felsorol.

A népesség egészségi allapotanak és az egészségugyi ellatérendszer miikddési hatékonysaganak egyik
legfontosabb indikatoranak, a szlletéskor varhato élettartamnak értéke elmarad az OECD-orszagok atlaga-
tol, és az 1960 és 2009 kozotti valtozas, azaz a varhato élettartam ndvekedésének Uteme is jéval kisebb az
atlagos értéknél.
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Szlletéskor varhato élettartam, 2009
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Forras: OECD, 2011: 25. http://dx.doi.org/10.1787/health_glance-2011-en
8. abra: Szlletéskor varhato élettartam, 2009 és az 1960 6ta megnyert évek szama
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A 9. és 10. abrak néhany gyakori halalok megoszlasat mutatjak az OECD-orszagokban. Ezekbdl lathato,
hogy Magyarorszagon a sziv- és érrendszeri betegségek, valamint a rakos megbetegedések kdvetkeztében
elhalalozottak aranya nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is drdmaian magas.

Ischaemias szivbetegség, halalozasi arany, 2009 Agyvérzés, halalozasi arany, 2009
(vagy a legkdzelebbi év) (vagy a legkdzelebbi év)
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Forras: OECD, 2011: 29. http://dx.doi.org/10.1787/health_glance-2011-en
9. abra: Sziv- és érrendszeri megbetegedések az OECD-orszagokban,
2009 (életkor-standardizalt halalozasi arany 100 ezer fére)
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A népesség rossz egészsegi allapotat nem csupan annak objektiv mutatoi tiikrézik, az egészségi allapot
szubjektiv, egyéni értékelése is az OECD-orszagokban mért atlagos értéknél borusabb képet mutat.
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a felImérési kérdbéivek feldolgozasanak modszertani kiilbnbségei felfelé torzitast eredményeztek.

Forras: OECD, 2011: 4. http://dx.doi.org/10.1787/health_glance-2011-en

60

80

100

11. abra: Az egészségi allapotukat jonak tarto felnéttek aranya az OECD-orszagokban, 2009
(a 15 év feletti népesség %-aban)
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Az egészségugyi ellatorendszer atalakitasanak fébb irdnyai a rendszervaltast kdvetéen

Az 1970-es évek kozepére Magyarorszagon kiéplilt a kdzfinanszirozassal mikodtetett, minden magyar al-
lampolgar szamara hozzaférhetd egészségugyi ellatas rendszere, ami azonban az allanddsuld forrashiany
miatt csak meglehetésen alacsony szinvonallu szolgaltatasokat tudott nyujtani. Az egészségugy valsaga az
1980-as elejére eltitkolhatatlanna valt, ami még az allamszocialista rezsim regnalasanak végén meginditotta
a reformmunkalatok elsé hullamat.®? Az eldontendd kérdések kdzé tartozott az allam és a piac szerepének
tisztazasa és ehhez kacsolédoan a kdz- illetve maganfinanszirozas aranyanak, valamint a kdzfinanszirozas
maodjanak meghatarozasa; a privatizacioé szikségessege, illetbleg mértéke; az iranyitasi rendszer atalakitasa;
a szolgaltatdk finanszirozdsa soran érvényesuld elvek kialakitasa és nem utolsdsorban a hozzéaférési jogo-
sultsagok szabalyozasa.®?

Az egészségugy iranyitasi rendszerének atalakitasa a tarsadalombiztositasi alapok szétvalasztasaval vet-
te kezdetét, majd ezt kdvette 1991-ben az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat létrehozasa
(1991. évi XI. toérvény), aminek feladataul a torvényhozas a kdzegészségugyi és jarvanylgyi felligyelet ellata-
sat szabta. A tarsadalombiztositas iranyitasanak demokratizalasat szolgalod |épések az egészségbiztositasi
agra is kiterjedtek, az egészségbiztositasi dnkormanyzat osztozott nyugdij-biztositasi tarsszervének fent mar
ismertetett sorsaban.

Az egészségugyi rendszer finanszirozasanak atalakitasat szolgal6 intézkedések kozll elséként a Tarsada-
lombiztositasi Alap felallitdsara kerult sor 1989-ben, ami 1990-t6l atvette az egészségugyi intézmények mu-
kodési koltségeinek finanszirozasat — mikozben a fejlesztésekhez sziikséges pénziigyi feltételek biztositasa
a koézponti kdltségvetés feladata maradt. 1990-ben az dnkormanyzatokhoz kertilt az egészségugyi ellatasok
megszervezésének feladata, és tulajdonukba kerultek a korabban tanacsi mikddtetéslt egészségligyi intéz-
mények. A kovetkez6 Iépésben 1992—-93 folyaman az egészséglgyi szolgaltatok tevékenységének finansziro-
zasi rendszerét alakitottdk at a haziorvosi elldtasban a fejkvota, a szakellatdsban a teljesitmény-finanszirozasi
modszer bevezetésével.®* 1995-96 folyaman (a gazdasagi stabilizacids intézkedési csomag részeként) tobb,
az egészsegugyi kdzkiadasokat csdkkentd jogszabaly szlletett, kdztlk olyanok is, amelyek egyes rendelke-
zéseit utébb — alkotmanybirdsagi felllvizsgalatuk nyoman —mdédositani kellett, s igy az eredeti elképzelések-
hez képest csak finomitott formajukban fejthették ki hatasukat. A Gst.®> (1995. évi XLVIII. térvény) téritésko-
telessé tette a fogaszati ellatasok jelentés részét, s a hozza kapcsolddd jogalkotas az egészségbiztositasi
pénztar tappénzfolydsitassal 6sszefliggd terheinek a korabbinal nagyobb részét a munkaltatokra haritotta

32 B@vebben a kérdésrél lasd Orosz, 2001: 66—67.

33 Uo.: 63.

4 52/1993. (IV. 2.) Korm. rendelet (hatalyon kivil helyezte a 43/1999. (llI. 3.) Korm. rendelet.
5 A gazdasagi stabilizaciot szolgald egyes térvénymaddositasokrol szold torvény.
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at.’% Az 1996-os jogalkotas a tarsadalombiztositasi finanszirozasu kérhazi kapacitasokat csokkentette (1996.
évi LXIII. 2001: torvény). Az egészségugyi kdzkiadasok csokkentésének szandéka munkalt a gydgyszerek és
gyogyaszati segédeszkdzok ardhoz nyujtott tarsadalombiztositasi tdmogatasokrél rendelkezd jogszabalyok
gyakori véltoztatasa mogott.>” A egészségligyi ellatorendszer koltséghatékonyabba tétele érdekében a kor-
many 2002-ben megkezdte az iranyitott betegellatasi rendszer kidolgozasat, aminek lényege, hogy az Orsza-
gos Egészségbiztositasi Pénztarral szerz8dd (akar profitorientalt médon is mikodtethetd) ellatasszervezd
a helyben él6 lakossag egészségligyi mutatéi alapjan kiszamitott atalanydij ellenében végzi a tevékenységét,
és a ,betegutak” minél gondosabb tervezésével torekszik koliségei csokkentésére A rendszer kialakitasa
koruli heves szakmai vitdk eredményeként a kormany az eredeti tervekkel ellentétben nem terjesztette ki
a rendszert kotelez6en minden egészségulgyi szolgaltatéra, de a 331/2005. (XIl. 29.) kormany rendelettel
lehetbvé tette az ahhoz valé 6nkéntes csatlakozast.

Az egészséglgyi ellatasokra vald jogosultsag tekintetében alapvetének szant valtozast hozott a Tarsada-
lombiztositasi térvény 1992-es mddositasa, ami megsziintette az allampolgari jogon vald hozzaférés lehet6-
ségét, és — legalabbis elvben — biztositasi jogviszonyon alapuldva tette azt. Az ellatasok biztositasi alapuva
tétele ellenére azonban a tarsadalombiztositas egészségiigyi szolgaltatasaira jogosultak kore joval szélesebb
a jarulékot fizetékénél, igy azok megilletik a kildonbdzé szocialis transzferjovedelemmel rendelkezéket [nyug-
dijasokat, gyesen, gyeden lévbket, rendszeres szocialis segélyben, idéskoruak jaradékaban részesiiléket),
a kiskoruakat, a fogvatartottakat, a szocialisan raszoruldkat és egyéb kategoriaba sorolhaté embereket is
(1997. évi LXXX. tv. 16. §)]. A biztositasi elv alkalmazasa azért is problematikus, mert az ellatas igénybevétel-
ének feltételét képezo6 tarsadalombiztositasi azonositod jellel olyanok is rendelkeznek, akik utan nem fizetnek
egészseégbiztositasi jarulékot, s ezt az egészségugyi intézmények képtelenek ellendrizni.

A betegek jogainak kiterjesztését szolgalta a korabbi kotott korzeti orvosi rendszer megszintetése és a
szabad orvosvalasztas lehetéségének biztositasa.®® Az egészségligyi szolgaltatasokat igénybe veviék jogait
kedvez&en befolyasolta az alkotmanyban deklaralt emberi jogok egészséguigyi ellatérendszerben valé érvé-
nyesulésének biztositékait megteremtd 1997. évi CLIV. térvény, még akkor is, ha intézkedései nem tartalmaz-
nak kdzvetlen szankciokat a benne szereplé normak megsértése esetén.

Az egészségugyi ellatérendszer atalakitasa szempontjabdl igen nagy jelentésége volt (van) a maganositast
lehetbvé teve jogszabalyoknak. Orvosi maganpraxisok — igaz, viszonylag sziik kérben, els6sorban a fogaszati
és négydgyaszati ellatasban — mar az allamszocializmusban is |éteztek, és a maganvallalkozasok szélesebb

36 A Gst., a gazdasagi stabilizaciorol szold 1995. évi XLVIII. térvény. eredeti szabalyozasa szerint a biztositottak szama-
ra tappénz csak a 10-r6l 25 napra felemelt betegszabadséag id6tartamanak kimeritése utan jart volna. Miutan ezeket a
rendelkezéseket az Alkotmanybir6sag megsemmisitette, az 1995. évi CXVIII. torvény a betegszabadsag id6tartamat
15 napra emelte. Tovabbi mddositast jelentett, hogy az Uj szabalyok szerint 1996-t6l a biztositott szamara folyésitott
tappénz dsszegéhez a munkaltatonak egyharmad részben hozza kell jarulnia.

37 Jelenleg (2011) hatalyos 32/2004. (IV. 26.) ESZCSM rendelet.

38 A hazi- és gyermekorvosok szabad valasztasat a 16/1972. (IV. 29.) MT rendeletnek az 55/1992. (llI. 21.) Korm. rende-
lettel torténd modositasa tette lehetdvé.
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kdrben vald térnyerését biztosité kormanyrendeletek kibocsatasa is megkezdédott mar 1988—89-ben. igy
1988-ban kiterjesztették a tarsadalombiztositasi tamogatast a maganorvosok altal felirt gyégyszerekre is,
majd 1989-ben megszuletett az egészségugyi maganvallalkozasok mikodését lehetévé tevd kormanyrende-
let is [113/1989. (XI. 15.) MT rendelet]. 1992-t6l, a haziorvosi rendszer kialakitasatol [55/1992. (lll. 21.) Korm.
rendelet] altalanosséa valt a maganpraxis folytatasa az alapellatasban is. Az Onkéntes Kélcsdnds Biztosi-
t6 Pénztarakrdl sz6l6 1993. évi XCVI. térvény elfogadasa megteremtette az dnkéntes egészségbiztositasi
pénztarak alapitasanak lehetéségét, ami ndvelte a biztositassal rendelkezd betegek valasztasi szabadsagat,
és némi forrasbevonast eredményezett az egészséguligyi ellatérendszerben. Tovabbi privatizaciot engedett a
2000. évi ll. tdrvény, ami lehetdveé tette az orvosi praxisjog (miikddtetési jog) maganositasat. A’90-es évek vé-
gére egészséglgyi maganvallalkozasok megjelentek a jardbeteg-szakellatasban, és kisebb mértékben a fek-
vBbeteg-ellatasban is. A folyamat attekinthetetlensége és egyes elemeinek szabalyozatlansaga miatt fennall
a veszélye annak, hogy a maganszféra ,lef6l6zi” a piacképes egészségugyi szolgaltatasokat, a veszteséges
ellatasokat pedig meghagyja meg a kdzfeladatok kérében. Ezt a helyzetet orvosolhatta volna az egészség-
ugyi szolgaltatdkrol és az egészségulgyi kdzszolgaltatasok szervezésérdl szold 2003. évi XLIII. térvény, ami
a privatizacios folyamat szabalyozasa mellett lehetévé tette volna komplett egészségligyi egységek maga-
nositasat. A jogszabalyt azonban az Alkotmanybirésag formai okokra hivatkozva ex nunc (mostantdl) hataly-
lyal megsemmisitette.®® A jogszabaly Ujbdli elfogadasat a korhazak privatizacidja targyaban kezdeményezett
2004. december 5-i népszavazas akadalyozta meg, ami az alacsony részvételi arany miatt ugyan érvénytelen
volt, am, mivel a megjelentek kétharmada a kérhazak privatizacioja ellen szavazott, a kormany Gjbél mar nem
terjesztette be a térvényjavaslatot a parlament elé. A privatizaciés folyamat megkoronazasat a magan-egész-
ségbiztositasi pénztarak mikddésének engedélyezése és a jelenlegi monolit jellegl rendszer tébbpillérivé
alakitasa jelenthetné, am a kérdés mar csak az uj parlament el6tt kertilhet napirendre. A mogottiink hagyott
kormanyzati ciklus adéssaga maradt az apolasbiztositas rendszerének kialakitasa.

Az egészségbiztositas ellatasainak rendszere*°

Egészségugyi szolgaltatasok
e Téritésmentesen igénybe vehet6 egészségligyi szolgaltatasok
a) Betegségek megel6zését és korai felismerését szolgald un. preventiv egészségligyi szolgaltatasok
b) Gyogykezelés céljabdl végzett ellatasok
— héaziorvosi ellatas;

39 A torvényt a Koztarsasagi EInok Ujratargyalasra visszakildte az Orszaggylésnek, ami azonban az Ujbdl elé keriilé
torvényjavaslatrél vita nélkil szavazott. Az Alkotmanybirdsag ezt az eljarast és nem a térvény rendelkezéseit talalta
alkotmanyellenesnek.

40 Hajdu Jozsef és Lérincsikné Lajkéd Dora, 2005: 185-186.
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— fogaszati ellatas (biztositasi alapu teljes korii fogaszati ellatas csak 18 éves korig, illetve a varandos-
sag megallapitasatol a szilést koveté 90 napig, valamint siirg6sségi ellatas esetén jar);
— jarobeteg-szakellatas;
— fekvGbeteg-gyogyintézeti ellatas.
c) Egyéb egészséglgyi szolgaltatasok
— szilészeti ellatas,
— orvosi rehabilitacio,
— betegszallitas, mentés.

e Arhoz nyujtott tamogatassal igénybe vehetd szolgaltatasok

a) gyogyaszati céllal rendelt gyégyszer, gydgyaszati segédeszkdz és gyodgyaszati ellatas arahoz, vagy
gyogyaszati segédeszkdz javitasi €s kdlcsdnzesi dijahoz nyujtott tamogatas;
b) utazési koltségtérités.

e Részleges térités mellett igénybe vehet egészségligyi szolgaltatasok (pl. fekvébeteg-gydgyaszati ellatas
beutalé nélkili, vagy a beutalasi rendtél eltéré igénybevétele, kényelmi szolgaltatasok, egyes fogaszati
ellatasok)

e Méltanyossaghdl igénybe vehetd egészségliigyi szolgaltatasok (az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
féigazgatoja térvényben meghatarozott esetekben gyakorolhatja)

a) részleges téritési dij mellett igénybe vehetd ellatdsok téritési dijat részben vagy egészben atvallalhatja;

b) tamogatassal nem rendelhetd gydgyszer, gyogyaszati segédeszkoz, tapszer arahoz tamogatast nyujt-
hat;

c) gyogyaszati segédeszkdz arahoz a jogszabalyban el8irtnal nagyobb gyakorisaggal nyujthat tdmoga-
tast.
e Kilféldon torténé gydgykezelés
a) Harmadik allamban igénybe vett gydgykezelés koltségét a megyei (févarosi) egészségbiztositasi pénz-
tar akkor tériti meg, ha a biztositott munkavallalas, tanulmanyok folytatasa vagy egyéb jogcimen tar-
tézkodik kilfoldon, az egészségligyi ellatas elmaradasa életét vagy testi épségét veszélyeztetné, vagy
maradando6 egészségugyi kdrosodassal fenyegetne. A kdltségeket a pénztar az ellatas igénybevétele-
kor érvényes belf6ldi kdltség mértékének megfelel6 dsszegben tériti meg. Kézszolgalati vagy kdzalkal-
mazotti jogviszonyban allé kilféldon foglalkoztatott biztositott és csaladtagjai egészségligyi ellatasanak
kdltségét a magyar biztosité 85 szazalékos aranyban tériti meg.

b) Az Eurépai Gazdasagi Térségben az 1408/71. EGK rendelet el6irasai szerint kell megtériteni az igénybe
vett egészségugyi ellatas koltségeit.

c) Kétoldalu nemzetkdzi egyezmény hatalya ala tartozé allamban igénybe vett sirgésségi ellatasok koltsé-
geit nem kell megtériteni (azt a kulféldi orszag a megallapodasban magara vallalja).

d) Magyarorszagon hozza nem férhetd gydgykezelésekhez egyéni elbiralas alapjan tamogatast nyujthat
az OEP. Részletes szabalyait a 227/2003. (XIl. 13.) kormanyrendelet tartalmazza.
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Pénzbeli ellatasok

a) Terhességi-gyermekagyi segély
b) Gyermekgondozasi dij
c) Tappénz

Baleseti ellatasok

a) Baleseti egészségligyi szolgaltatas
b) Baleseti tappénz
c) Baleseti jarulék

Az egészségbiztositas egészséqglgyi szolgaltatasai

Az egészségugyi szolgaltatasra jogosultak

Az egészseéglgyi szolgaltatasra jogosult személyek korét a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magan-
nyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatasok fedezetérél sz6l6 1997. évi LXXX. tdrvény hatarozza meg.
E szerint egészségligyi szolgaltatasra az jogosult, aki

biztositott;
a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasarol és annak végrehajtasardl szol6 uniés rendeletek hatélya
ala tartozé személy;

e nemzetkdzi egyezmény hatalya ala tartozé személy;
e sajat vagy hozzatartozoi jogon nyugellatasban, rehabilitacios jaradékban részesuldé személy;

kilonb6zé megélhetést biztositd jaradékban részeslild személyek (mezégazdasagi jaradékban, 6zvegyi
jaradékban stb.) — Tbj.*' 16. § (1) ¢)—g);

az Szt. megélhetést biztosito ellatasaira (rendszeres szocialis segély, bérpétlo juttatas, apolasi dij, gyer-
meknevelési tamogatas) jogosultak;

nappali rendszer( oktatas keretében tanulok (fels6oktatasban tanuldkat is beleértve);

legaladbb 50 szazalékban megvaltozott munkaképesség, illetve legalabb 40 szazalékos egészségkaroso-
dast szenvedett személyek (hatésagi igazolas alapjan);

a nyugdijkorhatart betoltétt, a minimalbér 30 szazalékat meg nem haladé jovedelemmel rendelkezé sze-
mélyek;

magyarorszagi lakéhellyel vagy tartézkodasi hellyel rendelkezd kiskoruak;

szemeélyes gondoskodast nyujté bentlakasos intézményben elhelyezett személyek;

gyermekvédelmi utdgondozasban részesuld 18—24 éves kor kozti személyek;

fogvatartottak;

A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgéltatasok fedezetérél szo6lo

1997. évi LXXX. térvény
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e az Szt. rendelkezései szerint szocialis raszorultsaga miatt egészséglgyi szolgaltatasra jogosult szemé-
lyek;

e egészseglgyi szolgaltatds igénybevétele érdekében az Egészségbiztositasi Pénztarral megéllapodast
kotdé személyek;

e nevel6szlld, akinek jovedelme nem éri el a minimalbér 30 szazalékat;

e hajléktalan személy.

A torvény 2007. évi modositasaval*? azok a belfdldi személyek is kotelezden biztositotta valtak, akik a
felsorolt csoportok egyikébe sem sorolhatok (pl. nappali tagozatos tanulmanyaikat befejezd, elhelyezkedni
nem tudé, a foglalkoztatasi szolgalatnal magukat nem regisztralé fiatalok). Ok 2008 januarja 6ta fix dsszegi
egészségligyi szolgaltatasi jarulék fizetésére kotelesek, ami a 2011-ben hatalyos szabalyok szerint 5100 Ft/ho
(170 Ft/nap). Ennek fejében természetesen 8k is jogosultsagot szereznek az egészségugyi szolgaltatasokra.

Az egészségbiztositasi szolgaltatasok igenybevétele

Az egészségbiztositasi szolgaltatasok igénybevételének két feltétele van.

1. Az igénybe vevl rendelkezzen érvényes tarsadalombiztositasi azonosito jellel (taj). A tajkartya hasznalata
annak megallapitasahoz szikséges, hogy az egészségugyi szolgaltatas biztositasi alapon igénybe vehe-
t6-e. 2007-ig ennek gyakorlati jelentésége alig volt, mivel az egészséglgyi szolgaltatok nem rendelkeztek
olyan eszkodzokkel, amelyekkel a szolgaltatas nyujtasakor egyeztetni tudtak volna a tajkartya adatait az
Egészségbiztositasi Pénztarral, igy tarsadalombiztositasi tamogatassal olyanok is igénybe vehették a szol-
galtatasokat, akik ténylegesen nem teljesitették jarulékfizetési kotelezettséglket, illetve nem tartoztak az
egészségbiztositasi szolgaltatasra jogosultak kdzé. 2008-t6l azonban az informatikai fejlesztéseknek ko-
szOnhetben az adatok ellendrizhetévé valtak, igy megnétt a gyakorlati jelentésége annak, hogy a tajkartya
birtokosat a tarsadalombiztositasi adatbazisban jogosultként tartjak-e nyilvan.

2. Az egészséglgyi szolgaltatast nyujtonak a terlletileg illetékes megyei (févarosi) egészségbiztositasi pénz-
tarral az adott szolgaltatasra finanszirozasi szerz6déssel kell rendelkeznie. llyen megallapodas hianyaban
a szolgaltaté tevékenysége az Egészségbiztositasi Alapbdl nem tdmogathato.

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai

Terhességi-gyermekagyi segély

Terhességi-gyermekagyi segély annak jar, aki a szllést megel6z6 két éven bellul 365 nap biztositasi id6t
szerzett, és

e a biztositas tartama alatt szul; vagy

e a biztositas megsziintét kdvetd 42 napon belll szil; vagy

42.2007. évi CXXVI. térvény 236. §
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e a biztositas megszlintét kdvetéen tappénzben, baleseti tappénzben részesiil, és ezen ellatas folydsitasa-
nak idétartama alatt szul; vagy
e atappénz, baleseti tappénz folydsitdsanak megsziintét kdvetd 28 napon belll szl.

A 365 nap biztositasi idébe be kell szamitani:

e a biztositds megszlinését kdvetd tappénz, baleseti tappénz, terhességi-gyermekagyi segély, gyermekgon-
dozasi dij folydsitasanak idétartamat;

e kozép- vagy fels6foku oktatasi intézmény nappali tagozatan egy évnél hosszabb ideje folytatott tanulma-
nyok idejébdl 180 napot;

e a rehabilitacids jaradék folydsitasanak idejét.

A terhességi-gyermekdagyi segeély a szllési szabadsag idétartamara jar. A szllési szabadsag a magyar jog
szerint 24 hét. A terhességi-gyermekagyi segélyt ugy kell kiadni, hogy annak kezdé idépontja lehetéség sze-
rint a sziilést megel6z6 28. napra essen. (Az ellatast csak kérelemre lehet megallapitani, a terhességi-gyer-
mekagyi segélyt még nem igénylé 8 hdnapos terhes kismamat nem lehet terhességi-gyermekagyi segélyre
.Klldeni”.) Terhességi-gyermekagyi segélyre a szilési szabadsag hatralévé idejére a csecsemét 6rokbe foga-
do nének is jar (férfinak viszont nem). A terhességi-gyermekagyis segély a napi atlagkereset 70 szazaléka.

A terhességi gyermekagyi segélyt igénybe vevék szama 29000 f6 koril alakul (KSH, 2010a).

Gyermekgondozasi dij
A gyermekgondozasi dij szabalyozasat a csaladtamogatassal foglalkozo fejezetben ismertettiik, ezért a leiras
megismétlésétdl itt eltekintlink.

Tappénz

Tappénzre az valik jogosultta, aki a biztositas fennallasa alatt, vagy az azt kdvetd harmadik napig keresdkép-

telenné valik. Az Ebtv.*® a kereséképtelenség tobb fajtajat sorolja fel. igy kereséképtelen az, aki nem tudja

ellatni a munkajat, mert

e beteg;

e varandos vagy szll, és nem jogosult terhességi-gyermekagyi segélyre;

e korhazi kezelés alatt allé egyévesnél kisebb gyermekét szoptatja (értelemszeriien csak az anya mindsulhet
erre tekintettel keresdképtelennek);

e tizenkét évesnél kisebb beteg gyermekét apolja (barmelyik szlil8);

N

3 A kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl szold 1997. évi LXXXIIL. térvény
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e kozegészségugyi okbdl foglalkozasatdl eltiltottak;
e jarvanylgyi zarlat ala helyezték (ideértve az allategészseéguigyi zarlatot is).

A keresOképtelenséget a keres6képesség elbiralasara jogositd szerzédéssel rendelkezé orvos igazolhatja,
a vizsgalatra jelentkezés id6pontjahoz képest legfeljebb 6t napra visszamenéleg. (Kivételesen indokolt eset-
ben az orvosszakértSi szerv a vizsgalatra jelentkezés idépontjatél legfeljebb hat hénapra visszamenden is
igazolhatja.)

Atappénzre vald jogosultsag a betegszabadsag kimeritése utan nyilik meg. A betegszabadsag intézményét
a Munka torvénykodnyve (1992. évi XXII. térvény) tartalmazza. E szerint a munkavallalot keres6képtelensége
esetére naptari évenként 15 nap betegszabadsag illeti meg. A betegszabadsag idétartamara a tavolléti dij 70
szazaléka illeti meg a munkavallalot, amit teljes egészében a munkaltatd koteles megfizetni. (A tavolléti dijat a
személyes alapbér és a rendszeres bérpotlékok egylttes dsszegének figyelembe vételével kell kiszamitani.)
Kisebb furcsasaga a szabalyozasnak, hogy a betegszabadsag a nyugdijas munkavallalékat is megilleti annak
ellenére, hogy 6k tappénzre nem jogosultak.

A tappénz dsszege legalabb kétévi folyamatos biztositasi id6 esetén a figyelembe vehetd jévedelem nap-
tari napi atlaganak 60 szazaléka, ennél révidebb biztositasi id6 esetén 50 szazaléka, de 2011. aprilis 30-at
kovetdéen a tappénz napi 6sszege nem haladhatja meg a folydsitas kezdd napjan érvényes minimalbér 200
szazalékanak harmincad részét (korabban a megallapithaté tappénz felsé hatara ennek a duplaja volt). A két
évnél rovidebb folyamatos biztositasi idével rendelkez6k esetében a tappénz napi értékének felsé hatara a
minimalbér 150 szazalékanak harmincad része. A folyositott tappénz 6sszegének egyharmadat a munkaltatéd
allja, az egészségbiztositasi kasszat csupan a kifizetett tdppénz kétharmada terheli.

A tappénz idétartama. A tappénz a keres6képtelenség idétartamara jar, de legfeljebb

egy évig (a biztositas id6tartama alatt);

30 napig (a biztositas megsziinése utan);

a gyermek egyéves koraig (a gyermek szoptatasara, illetve apolasara tekintettel);

évenként és gyermekenként 84 napig 1-3 gyermek apolasara tekintettel;

évenként és gyermekenként 42 napig 3—6 gyermek apolasara tekintettel (egyedilallonak 84 napig);
évenként és gyermekenként 14 napig 6—12 éves gyermek apolasara tekintettel (egyedulallonak 28 napig).

Aki a keresb6képtelenné valast megel6zéen egy évnél révidebb ideig volt folyamatosan biztositott, tappénzt
csak a folyamatos biztositasnak megfelel6 idétartamig kaphat. Ugyanakkor biztositasanak id6étartamara te-
kintet nélkul jar tdppénz annak, aki 18 éves kora el6tt valik keresdképtelenné, illetve aki iskolai tanulmanyai
befejezését kdveté 180 napon belll biztositotta valik és keres6képtelenné valasaig megszakitas nélkdl bizto-
sitasban all.

2. Tarsadalombiztositasi ellatasok 79



LA tappénzre jogosultak szamanak valtozasa hiien tiikrézi a kedvezétlen magyarorszagi munkaeré-piaci folya-
matokat: 1990-ben a tappénzre jogosultak napi atlagos létszama 4 540 ezer 6 volt, mig 2009-ben csupan 3413
ezer f6. Nem csupan a népesség javulo egészségi allapotaval lehet 6sszefiiggésben, hanem az elbocsatastol
valé félelem is okozhatja, hogy a tappénzre jogosultak kéziil az ellatast igénybe vevék aranya is az 1990-es
6,0%-rol 2009-re 2,6%-ra csbkkent. A tappénzre forditott kiadasok 1990-ben 24319, 2009-ben mar 101571
millié forintot tettek ki.” (KSH, 2010a: 121)

Az egészségbiztositas baleseti ellatasai

Az egészségbiztositas baleseti ellatasaira lGzemi baleset, illetve foglalkozasi megbetegedés bekdvetkezte
miatt lehet jogosultsagot szerezni. A baleseti egészségbiztositasi ellatasok kdzds jellemzéje, hogy az ellata-
sokhoz valé hozzaférés feltételei megengeddbbek, az igénybevétel soran alkalmazott szabalyok pedig nagy-
vonalubbak az atlagosnal.

Baleseti egészségugyi szolgaltatas

Az Gzemi balesetbdl vagy foglalkozasi megbetegedésbdl eredd egészségkarosodas miatt igénybe vett gyogy-
szer és gyogyaszati segédeszkdz arahoz az egészségbiztositas teljes (szazszazalékos) tamogatast nyujt. A
biztositottak az altalanos szabalytdl eltéréen téritésmentesen vehetik igénybe az lizemi balesettel 6sszeflg-
gésben szikségessé valé fogaszati ellatasokat is.

Baleseti tappénz a biztositas fennallasa alatt, vagy a biztositas megsziinését kévetd harom napon belil igé-
nyelhetdé abban az esetben, ha a keres6képtelenség lizemi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés kovet-
kezménye. A baleseti tAppénz a keres6képtelenné valadssal azonnal megnyilik, vagyis nem kell a betegsza-
badsagra vonatkozé rendelkezéseket alkalmazni.

A baleseti tappénz az el6zetes szolgalati id6t6l (és tappénzfolydsitastol) fliggetlenil jar a kereséképtelen-
ség teljes id6tartamara legfeljebb egy éven keresztil. (A rehabilitaciés bizottsag alldsfoglalasara tekintettel
a baleseti tappénz folydsitasanak idétartama tovabbi egy évvel meghosszabbithatd.) A baleseti tappénz 6sz-
szege az alapjat képez6 jovedelem 100 szazaléka. (Amennyiben a munkavallalé tdbb munkaltatéval is mun-
kaviszonyban allt, annal a munkaltatondl szerzett jovedelmet kell figyelembe venni, ahol az Gzemi baleset
bekdvetkezett.)

Baleseti jaradékra az jogosult, akinek Gzemi baleset kdvetkeztében 13 szazalékot meghaladd mértéki egész-
ségkarosodasa keletkezett, de nem illeti meg baleseti rokkantsagi nyugdij, illetve rehabilitaciés jaradék. Husz
szazalékosnal alacsonyabb mértéki egészségkarosodas esetén a jaradék két éven at, azt meghaladé mér-
tékl egészségkarosodas esetén korlatlan ideig jar. Amennyiben a husz szazalékosnal alacsonyabb mértéki
egészségkarosodasra tekintettel két év utan megsziinik a jaradék folyositasa, de ezt kdvetéen az egészség-
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karosodas mértéke meghaladja a hisz szazalékot, a baleseti jaradékra vald jogosultsag feléled. A jaradéko-
sokat egészségkarosodasuk mértéke alapjan fokozatokba soroljak. A jaradék mértékét a baleseti fokozatok

hatarozzak meg .

4. tablazat: A baleseti jaradék mértéke a baleseti fokozat szerint (el6z8 évi havi atlagkereset %-a)

Baleseti fokozat ‘ Egészségkarosodas mértéke, % ‘ Baleseti jaradék mértéke, %
1. 14-20 8
2. 21-28 10
3. 29-39 15
4 39%-ot meghalado 30

A tarsadalombiztositasi ellatasok fedezete

A tarsadalombiztositasi ellatasok fedezetét a munkaltatok és a munkavallalok altal fizetett jarulékok, illetve
— az alapok hianya esetén — az allami garanciavallalas jegyében fizetett koltségvetési hozzajarulas képezi.
A rendszer Uj eleme, hogy 2009-t8l a tarsadalombiztositasi jarulékok kérébe vontak a korabban kulén jarulék-
ként fizetendé munkaer6-piaci jarulékot. A 2011-ben hatalyos jarulékmértékeket az 5. tablazat tartalmazza.

5. tablazat: Tarsadalombiztositasi jarulékok, 2011

Tarsadalombiztositasi jarulék %
Foglalkoztaté 27
Nyugdij-biztositasi jarulék 24
Egészségbiztositasi és munkaeré-piaci jarulék 3*
Foglalkoztatott 17,5
Kizardlag a tarsadalombiztositasi jarulék hatalya ala tartozé személy nyugdijjaruléka 10
Tarsadalombiztositasi nyugdijjarulék 2
Magéan-nyugdijpénztari tag i L i . L
Magan-nyugdijpénztarba fizetendd nyugdijjarulék 8
Egészségbiztositasi és munkaerd-piaci jarulék 7,5%*

* Természetbeni egészségbiztositasi jarulék 1,5%, pénzbeli egészségbiztositasi jarulék 0,5%, munkaeré-piaci jarulék 1%.
** Természetbeni egészségbiztositasi jarulék 4%, pénzbeli egészségbiztositasi jarulék 2%, munkaeré-piaci jarulék 1,5%.

Erdekes nyomon kévetni a jarulékok valtozasanak az elmult évtizedet jellemzé dinamikajat, amibé! kide-
rul, hogy a munkaltatok jarulékterhei atmeneti megtorpanasokkal ugyan, de fokozatosan csdkkentek, mikoz-
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ben az igy kiesd bevételt a torvényhozé a munkavallaléi jarulékok fokozatos emelésével igyekezett kipétolni.
A 6. tablazat az 1,5 szazalék munkaerd-piaci jaruléktdl megtisztitott adatokat tartalmazza, tekintettel arra,
hogy az allaskeres6k ellatasait Magyarorszagon a tarsadalombiztositastdl elkllonitett rendszerben bizto-
sitjak. 2007-t8l Iépcsbzetesen bevezetésre kerlilt a korkedvezmény biztositasi jarulék, amit azonban csak
a korkedvezmeényre jogosité munkakorben alkalmazottakat foglalkoztaté munkaltatdknak kell megfizetnilk, s
csak akkor, ha kildn jogszabaly nem mentesiti 8ket e kdtelezettség teljesitése aldl. E jarulék figyelembevétele
ezért megtévesztd lehet.

6. tablazat: A tarsadalombiztositasi jarulékok mértékének valtozasai, 1998-2010

Tarsadalombiztositasi jarulék | 1998 | 1999 | 2000 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Foglalkoztaté + foglalkoztatott) 49 44 44 425 | 415 | 41,5 | 425 | 42,5 | 40,5 42
Korkedvezmény biztositasi jarulékkal 4575 | 49 |50,25| 55
Foglalkoztato 39 33 33 31 29 29 29 29 27 27
Korkedvezmény biztositasi jarulékkal 32,25 | 355 [36,75| 40
Tarsadalombiztositasi nyugdijjarulék 24 22 20 18 18 21 24 24 24 24
Egészségbiztositasi jarulék 15 11 11 1 1 8 5 5 3 2
Korkedvezmény biztositasi jarulék - - - - - —* 3,25* | 6,5* | 9,75* 13
Foglalkoztatott 10 11 11 11,5 | 12,5 | 12,5 | 13,5 | 13,5 | 13,5 16
Kizardlag a tarsadalombiztositasi
jarulék hatalya ala tartoz6 személyek 7 8 8 8,5 8,5 8,5 9,5 9,5 9,5 10
nyugdijjaruléka
Tarsadalombiztositasi
Magan- nyugdijjarulék 1 2 2 0,5 0,5 0,5 1,5 1,5 1,5 2
nyugdijpénztari Magan-
tagok nyugdijpénztari 6 6 6 8 8 8 8 8 8 8
nyugdijjarulék
Egészségbiztositasi jarulék 3 3 3 4 4 4 4 4 4 6

* A korkedvezmény biztositasi jarulékot fokozatosan ugy vezették be, hogy annak 2007-ben elészor teljes 0sszegét, majd 2008-ban
75%-at, 2009-ben 50%-at, 2010-ben 25%-at az allam atvallalta.

A jarulékbevételek 6nmagukban nem fedezik az egészségligyi kiadasokat: 2009-ben 898 597,1 millié forintot

tettek ki, mig az 6sszes bevétel 1 269366,2 millié forint volt. A kiadasok ekkor 1 418842,1 millié forintra
ragtak. (KSH, 2010b: 9)
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14. abra: Szuletéskor varhaté élettartam és az egy fére juté egészségiigyi kiadasok, 2009

Magyarorszag azon orszagok kozé tartozik, amelyekben az egészségiigyre forditott kiadasok elmaradnak az

OECD-orszagok atlagatol, és a varhato élettartam is alacsonyabb.
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Kapcsolodod jogesetek!

1. eset

B. Anikoé huszas évei elején jardé gyermektelen fiatal holgy, aki szakkdzépiskolai tanulmanyait 18 éves koraban
sikeres érettségi vizsgaval fejezte be. Mivel a kdzépiskola befejezése utan nem tudott elhelyezkedni, palyakez-
d6é munkanélkiliként regisztraltatta magat, ellatasra azonban nem volt jogosult, amit nem is nagyon bant, mert
kilonféle — be nem jelentett — tevékenységekbdl azért szert tett a minimalbérnek megfelel6 javadalmazasra.
Hosszas keresgélés utan 21 évesen végre sikertlt ,hivatalosan” is bejelentett munkaviszonyt létesitenie egy
elektromos berendezések tervezésével foglalkozé kft.-vel, ahol titkarnéként dolgozott. Tiz hdnappal a munka
megkezdését kdvetéen azonban sulyos egyensulyzavarai tamadtak, ami miatt stirgésségi ambulancian kellett
elldtasban részesiteni. Ekkor két hdnappal mult 22 éves. Kivizsgalasat a neuroldgiai osztalyon végezték, ahol
orvosai egy viszonylag ritka idegrendszeri betegséget (myasthenia gravis) diagnosztizaltak nala.

A myasthenia gravis sulyos autoimmun betegség, amire jellemz8d az izmok faradékonysaga, ez az arc,
a torok és a végtagok izmait érinti, sulyosabb esetben a Iégz8izmokat is, s életveszélyes allapot kialakuldsa-
hoz vezethet. Jelenleg a myasthenias betegeket kortikoszteroidokkal kezelik, ezek ugyanis elnyomjak, szak-
kifejezéssel élve szuppresszaljak az immunrendszert. Az idénként jelentkez6 tiinetek miatt Aniké nem tudta
elvégezni korabbi munkajat, és az is kétséges, hogy mas munkakorben foglalkoztathatd lenne-e.

A betegség miatt tappénzes allomanyba kerilt, de mivel orvosai nem biztattak gyors felépiléssel, édes-
apja tanacsara megproébalta ,leszazalékoltatni” magat, hogy megélhetését valamilyen rokkantsagi ellatasbol
biztositsa. Erre az elhatarozasra sarkallta munkaltatdja is, aki tdbbszor is jelezte, hogy a tappénzfizetés id6-
szakanak kimeritése utan betegen mar nem kivanja foglalkoztatni.

2. eset

R. Béla 49 éves, két nagykoru gyermekével, a 21 éves R. Daviddal és a 24 éves R. Krisztiannal él egy haz-
tartasban. Az ingatlan sajat tulajdonuk, 90 m?-es, haromszobas. Béla felesége néhany éve agyvérzésben
elhunyt.

A gyermekek fels6foku oktatasi intézetben tanulnak a févarosban.

Az édesapa a polgari védelemnél dolgozik. R. Béla az elmult 3 hénapban kérhazban fekidt. Rakos meg-
betegedést diagnosztizaltak nala. A kezelés soran kemoterapias kezelést kapott. A kapott sugarkezelések
legyengitették, a nagymértékii fogyas miatt jelenleg testsulya rendkivil alacsony, mintegy 50kg. Par napja
bocsatottak otthonaba.

T Az eseteket 0sszegyljtotték Németh Laszld, Vass Péter, valamint az ELTE TaTK szocialis munka szakos hallgatdi
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Kizardlag a szakorvos altal felirt tapszert fogyaszthatja, asszisztens allitja be napi infazié adagjat. Gyogy-
szereinek kivaltasa jelentés terhet jelent. Jelenlegi jovedelmi viszonyai, illetve kiadasai mellett nem tudja fi-
nanszirozni gyogykezelése koltségeit.

Gyermekei iskolai tanulmanyainak finanszirozas eddig is jelentdés kiadasokkal jart, nem tudja a jovében
honnan teremti el6 a koltségek fedezetét.

A két gyermek felajanlotta annak lehetéségét, hogy apjuk egészségi éallapotanak normalizalédasaig
felfuggesztik tanulmanyaikat, és munkat keresnek. Béla szeretné, ha erre nem kerulne sor, nem akarja nega-
tivan befolyasolni fiai életét.

Bélat lathatdéan nemcsak fizikalisan, de mentalisan is nagyon megviseli a betegség. Fiain kivil testvérére is
szamithat. Naponta tobbszor felkeresi 6t, 6z a hétk6znapokban és a mosast is 6 vallalja.

Felmertlt annak lehetésége is, hogy eladjak vagy bérbe adjak a jelenleg tulajdonolt ingatlant. Egy eset-
leges bérbeadas esetén Béla a testvéréhez koltdzhetne, a bérleti dijbdl befolyt 6sszeg pedig ndvelhetné
bevételeit.
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3. AFOGLALKOZTATAS ELOSEGITESEES
A MUNKANELKULIEK ELLATASA (1991. EVI IV. TORVENY)

A munka nélkul maradas, illetve a munkanélkulivé valas az egyének (haztartasok) szocialis biztonsagat alap-
vetéen megrenditd, széles rétegeket fenyegeté tarsadalmi kockazat, ami koran felvetette a tarsadalombizto-
sitasnak a munkanélkuli-ellatasokra valo kiterjesztésének igényét. A tarsadalombiztositasi rendszerek kiépi-
tésének kezdeti szakaszaban ez mégsem toértént meg, aminek az volt az oka, hogy a tarsadalombiztositas
mas agaival ellentétben a kockazat bekovetkeztének (a munkahely elvesztésének) valdszinliségét a bizto-
sitott személyes magatartasaval kézvetlenil is befolyasolhatja. (Hasonld problémak az egészségbiztositasi
agban is jelentkezhetnek, hiszen egészségtelen életvitelével az egyén jelentésen hozzajarulhat egészsége
leromlasahoz, am ez mégis hosszabb idétartamon at, kbzvetetten torténik. Az olyan esetek, amikor az egyén
magatartdsa kdzvetlenll jarult hozz4 az egészségkarosodas bekovetkeztéhez kizarhatok a biztositas koré-
bdl, ilyenkor az ellatas téritéskoteles lehet.) A joléti allam fejlédésének masodik vilaghaboru utan nekilendilé
fejlédése hatasara a tarsadalombiztositasi rendszerek hatalyat fokozatosan kiterjesztették a munkanélkiili-
elldtasokra is, vagy tarsadalombiztositasi elvek szerint mikddé ellatorendszert hoztak Iétre. A nyugat-europai
joléti allamok teljes foglalkoztatas melletti elkdtelezettsége a jogi szabalyozasban is jelentkezett, kiiléndsen
az 1970-es olajarrobbanasai miatti gazdasagi valsag idészakaban kezdtek megszaporodni a munkahelyek
megbrzését, illetve a munkanélkulivé valok munkapiacra visszatérését el8seqité szabalyozasi technikak.
Magyarorszagon mindekézben nem éplilt ki a munkanélkiliek ellatasanak rendszere. Az allamszocializ-
musban a rendszer ideoldgiajanak alapjat képez6 teljes foglalkoztatassal erre nem is volt sziikség. A teljes
foglalkoztatas elérése érdekében a rezsim olyan intézkedéseket hozott, amelyek nemcsak a foglalkoztatas
lehet6ségét biztositottak, hanem koételezéveé is tették azt. Azokat, akik igazolatlanul voltak tavol a munkaeré-
piactdl, ,kozveszélyes munkakeriléként” blintetéjogi szankcidval fenyegették. A tervutasitasos gazdalkodas
csOdjét érzékelve az 1980-as években — bar korlatozottan, erés allami kontroll mellett — feler6sédtek a pi-
acszerl mikodést erdsitd intézkedések. A piaci érdekviszonyok fokozatos térnyerése egyre nyilvanvaldbba
tette a teljes foglakoztatas tarthatatlansagat, a munkanélkiliség tényének beismerése azonban a rendszer
ideoldgiai alapjait kezdte volna ki. Végul a rezsim végnapjaiban mégis elfogadtdk a munkanélkiliek ellatasat
Magyarorszagon elséként szabalyozé 114/1988. (XII. 31.) MT rendeletet. A rendeletben biztositott, ,munkanél-
kili-segélynek” nevezett ellatas ugyan jarulékfizetéstdl fiiggetlendl jart (ennyiben valéban segélyszeri volt),
de a jogosultsag feltételéll szabtak a munkanélkulivé valast megelézden szerzett 18 hénapnyi szolgalati id6t,
az ellatas 6sszege pedig a munkanélkilivé valé személy korabbi jévedelméhez igazodott. Ezek a rendelke-
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zések a tarsadalombiztositasi jogviszonyokra jellemzéek. Az ellatas egy éven (365 napon) at jart, 6sszege a
munkaviszony megsziinésének maodjatol fliggéen az igényld atlagkeresetének 50—-70 szazaléka lehetett, de
nem haladhatta meg a minimalbér haromszorosat. A tartés munkanélkiliség kialakuldsanak lehetéségével
kalkulalva mar a kdvetkezé honapban rendelkezés sziletett az ellatas csokkentett 6sszegli meghosszabbi-
tasarol.** A rendszervaltassal jaré gazdasagi krizis olyan mély foglalkoztatasi valsagot okozott a '90-es évek
elején, ami szlkségessé tette annak atfogd kezelését. Ebbdl a felismerésbdl kiindulva alkotta meg a Magyar
Orszaggyllés az 1991. évi V. térvényt, ami mar nemcsak a munkanélkiliek ellatasaval foglalkozott, hanem —
nyugat-eurépai mintak alapjan — megteremtette a foglalkoztataspolitika intézmény- és eszkdzrendszerét is.

5,0
4,5 -
4,0 -
3,5 4 /
3,0
2,5 4
2,0 -
1,5
1,0 -

milli6 f6

0,0
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Foglalkoztatottak == Munkanélkiliek Gazdasdagilag aktivak === Gazdasagilag nem aktivak
Forras: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_qlf001a.html

15. abra: A foglalkoztatottak, a munkanélkiliek, a gazdasagilag aktivak és nem aktivak szamanak alakulasa,
1992-2010 (15—74 éves népesség, millio f6)

»Hazai definicio szerint az a személy tekintheté foglalkoztatottnak, aki az adott eszmei idépontban munkavi-
szonyban, vagy barmilyen munkavégzessel jaro jogviszonyban all Magyarorszag teriiletén. [A munkaerémeérleg
fogalmai, KSH, 2006] A KSH munkaerd-felmérésében ugyanakkor — nemzetkézi ajanlasokat (ILO) kévetve —
foglalkoztatottnak tekintheté mindenki, aki a vonatkozasi héten legalabb egyoranyi, j6vedelmet biztositd munkat
végzett, vagy rendszeres munkajatol csak atmenetileg volt tavol. Jévedelmet biztositd munkanak szamit az
alkalmazottként, tarsas vallalkozas vagy szévetkezet tagjaként, alkalmi vagy idénymunkéasként, egyéni vallalko-
zoként, bedolgozoként, segitd csaladtagként a haztartashoz tartozo6 gazdasagban vagy vallalkozasban végzett
tevékenység, a megbizasi szerzédés vagy szébeli megallapodas keretében végzett munka. [KSH: A munkaerd-
felmérés modszertana, 2006.]” (idézi Frey et al., 2008: 66.)

44 A 7/1990. (I. 29.) MT rendelet. a munkanélkili-segély kimeritését kdvetéen tovabbi 365 napra biztositotta a korabbi
segély 6sszegének 75 szazalékat kitevé un. a&tmeneti munkanélkili-jaradék folyositasat.
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»~Nemzetkbzi ajanlasok szerint a munkanélkuliség harom kritérium egyidejii teljesiilése esetén all fenn. Ennek
megfelel6en a munkaerd-felvételben munkanélkiilinek szamitanak azok a személyek, akik:
a) a felmérést megel6z6 héten nem dolgoztak, és nincs is olyan munkajuk, amelytél atmenetileg tavon vol-
tak;
b) aktivan kerestek munkat a kikérdezést megel6z6 négy hétben;
¢) munkaban tudnanak allni két héten beliil, ha talalnanak megfelel6 munkat.” (KSH, 2006)

Az Allami Foglakoztatasi Szolgalat az allaskeresé kifejezést hasznélja azon munkanélkiiliek esetében, akik &l-
laskeresés céljabdl a munkauigyi kirendeltségen nyilvantartasukat kérték, allaskeresés érdekében.” (uo.: 134)

Gazdasagilag aktiv népesség: ,A népesség azon része, amelyik munkavallaloként vagy munkakereséként
megjelenik a munkaerépiacon, azaz a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek. (A KSH munkaer6-mérlegében
a regisztralt munkanélkiiliek adatai szerepelnek.)” ( uo.: 73—74)

Gazdasagilag nem aktiv népesseq: ,,Akik nem tartoznak sem a foglalkoztatottak, sem a munkanélkiiliek kéré-
be. A KSH munkaerd-felmérésének fogalomrendszere szerint konkrétan a 15—74 éves népesség azon csoport-
Jairdl van szo, akik:

— a felmérés vonatkozasi hetében nem dolgoztak, illetve nem volt rendszeres, jévedelmet biztosité munka-
Juk;

— nem Kerestek vagy nem »aktivan« kerestek munkat; vagy

— kerestek ugyan munkat, de nem alltak készen arra, hogy két héten belliil dolgozni kezdjenek.” (uo.: 74)

»~Nemzetkbzi ajanlasok szerint a munkanélkiiliség harom kritérium egyideji teljesiilése esetén all fenn. Ennek
megfelel6en a munkaerd-felvételben munkanélkiilinek szamitanak azok a személyek, akik:

a) a felmérést megelbzé héten nem dolgoztak, és nincs is olyan munkajuk, amelytél atmenetileg tavon vol-
tak;

b) aktivan kerestek munkat a kikérdezést megel6z6 négy hétben;

¢) munkaban tudnanak allni két héten bellil, ha talalnanak megfelel6 munkat.

[A munkaerdé-felmérés moédszertana, KSH, 2006]

Az Allami Foglakoztatasi Szolgalat az alléskeresé kifejezést hasznélja azon munkanélkiiliek esetében, akik &l-
laskeresés céljabdl a munkaligyi kirendeltségen nyilvantartasukat kérték, allaskeresés érdekében.” ( uo.: 134)

A foglalkoztatas el6seqitésérél és a munkanélkuliek elldtasarol sz6l6 1991. évi IV. (tovabbiakban: Flt.) tor-

szolgaltatasokkal és a megélhetést biztosité szocialis transzferjovedelmek biztositasaval) és a prevenciot
(munkahelyteremtés, atipikus foglalkoztatasi formak, valamint a munkaltaté altal tett, a 1étszamleépitések
hatranyos kovetkezményeinek enyhitését célzé intézkedések tamogatasa). A szabalyozas egyarant kiterjed
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a munkaerd@piacra valo visszajutast elésegitd un. aktiv és a kiesé munkajovedelmet p6tlé an. passziv munka-
eré-piaci eszkdzokre.

A foglalkoztatasi torveny alapelvei

Az Flt. alkalmazasat segitd alapelvek egy része magabdl az Alkotmanybdl vezethetd le (alkotmanyos alapel-
vek), mas résziiket pedig a maga a térvény hatarozza meg (toérvényi alapelvek).

Alkotmanyos alapelvek

A munkahoz valo jog

Az Flt. preambuluma az Alkotmanyban is szereplé munkahoz valé jogra kizarélag mint negativ jogra hivatko-
zik, mivel annak tartalmat a munka és foglalkozas szabad megvalasztasahoz valé joggal azonositja, emlitést
sem téve az allamnak a munkéahoz val6 jogbdl mint pozitiv jogbdl eredd kételességeirdl. Ez meglehetésen
furcsa ellentmondas, hiszen a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo jogot alapvetéen nem a
foglalkoztatasi torvény, hanem a munkajogi szabalyozas biztositja, s azok az intézkedések, amelyek a Flt.-ben
szerepelnek, éppen a pozitiv értelemben vett munkahoz valé jog érvényesitését szolgaljak.

Az egyenld banasmaod kovetelménye

A térvény 2. §-a — az Alkotmany szabalyaival 6sszhangban — a foglalkoztatas segitése és az allaskeresék
tamogatasa tekintetében megkdveteli az egyenld banasmaodot. Mivel a 2. § szévege a védett csoportokat
nem nevesiti, a rendelkezés a magyar antidiszkriminacios jogalkotas hagyomanyaival 6sszhangban altalanos
jellegli, vagyis helytelen az olyan értelmezés, ami szerint a tilalom csak a munkaviszony soran jellemz8en
figyelembe vett csoportképzd tulajdonsagokkal kapcsolatban (kor, nem, etnikai szarmazas, fogyatékossag
stb.) érvényes. A védelem ugyanakkor nem abszolut jellegl: a munkavallalok kozti objektiv feltételek szerinti
kaldnbségtétel lehetséges. A térvény rendelkezése lehetévé teszi a jogalkotd szamara az elé6nyds megkulon-
boztetést, mivel megengedi, hogy a munkaerépiacon hatranyos helyzetben 1évé csoportok tagjait tdbbletjo-
gosultsagok illessék meg.

A szocialis biztonsaghoz valo6 jog

Az Alkotmany szocialis biztonsagrél rendelkezé 70/E. § (1) bekezdése kiilon kitér az dnhibajukon kivil mun-
kanélkilivé valok tamogatasanak kotelezettségére. Az alkotmanyszéveg nyelvtani értelmezése ugyanakkor
kizarja, hogy a rendelkezésben szerepl6 felsorolast taxativnak lehessen tekinteni. Ezért a szocidlis bizton-
saghoz valo jog az 6nhibajukbdl munka nélkil maradokat/valdkat is megilleti — de az Alkotmanybdl az mar
nem vezethetd le, hogy a szamukra biztositott ellatdsok szintjének ugyanolyannak kell lennie, mint az el6z4
csoportot megilletéknek. Az ellatashoz vald jog az Alkotmany 70/E. §-a alapjan a munkanélkili-ellatasokat
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latszélag csak a magyar allampolgarok szamara kell biztositani. Ugyanakkor a kéz6sségi jog el6irasaira tekin-
tettel a k6z0ssegi munkavallalok is jogosultak mindarra a védelemre, amire magyar allampolgarsagu tarsaik.

Térvényi alapelvek

Az egyuttmikodés elve

A Flt. 1. §-a szerint a foglalkoztatasi problémak enyhitése és a munkanélkiliek ellatdsa érdekében az érintett
hatésagoknak és a szocialis partnerek érdekvédelmi szervezeteinek egyutt kell miikddnitk. A rendelkezés
deklarativ jellegi, kikényszeritése — szankciok hianyaban — nem lehetséges.

Az egyenld banasmaod és elényben részesités elve

A 2. § (1) bekezdése alapjan a torvény alkalmazasa soran a hatélya ala tartozé személyekkel egyenld médon
kell banni. A bekezdés masodik mondata ugyanakkor lehet6vé teszi olyan intézkedések meghozatalat, ami
a hatranyban lévék elényés megkulonbdztetését, elényben részesitését szolgalja tobbletjogosultsagok bizto-
sitasaval.

A részvétel elve

A térvény biztositia a munkaaddk, a munkavallalok, valamint a kézponti és a helyi kormany képvisel8inek
részvételét a foglalkoztatasi érdekegyeztetés mechanizmusaban. Ennek érdekében a torvény rendelkezé-
sei el6irjak, hogy a harom oldal képvisel6i mind a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap Iranyité Testlletében, mind
a megyei (févarosi) munkalgyi tanacsokban azonos Iétszamban vegyenek részt.

A foglalkoztatasi szolgaltatasok ingyenessége

A toérvény 4. §-a alapjan a munkavallaléknak és a munkaaddknak egyarant joguk van a foglalkoztatasi szervek
altal nyujtott szolgaltatasok téritésmentes igénybevételére. A munkaltatok szamara nyujtott szolgaltatasok in-
gyenességenek indoka az, hogy ellenkezé esetben nehéz lenne biztositani, hogy a munkaltatok a szolgaltatas
igénybevételével kapcsolatban felmerilt kdltségeiket ne terheljék vissza a munkavallaldkra. E rendelkezés
Odsszhangban van az Eurdpai Szocidlis Karta (1. cikk, 3. bek.), valamint az Eurépai Uni6é Alapjogi Kartajanak
(IV. cim, 29. cikk) rendelkezéseivel, amelyek mindenki szamara biztositjak a munkakozvetité szolgaltatasok
ingyenességét. (Az Eurdépai Szocialis Karta esetjoga ugyanakkor bizonyos helyzetekben, igy kifejezetten spe-
cialis, ,fejvadaszas” jellegil tevékenység folytatasa esetén eltérést enged ettdl a szabalytdl, tekintetbe véve
azt, hogy ilyenkor a munkakozvetitdé szolgalatok az altalanostdl eltérd, tobbletfeladatokkal és koltséggel jard
feladatot végeznek.)
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A munkaeré-piaci szervezet

A munkaer8-piaci szervezet felépitésének szabélyait 2006-ig a Flt. tartalmazta, de a térvény 2006. évi médo-
sitasaval a kormany felhatalmazast kapott arra, hogy rendeletben jelélje ki az allami foglalkoztatasi szervet.
E felhatalmazas alapjan a kormany a 291/2006. (XII. 23.) kormanyrendelettel gondoskodott az Nemzeti Fog-
lalkoztatasi Szolgalat felallitasardl. 2010 végén a szervezet feladatait némiképp megvaltoztatd Uj jogszabaly
szuletett — 315/2010. (XII. 27.) kormanyrendelet — ami a szervezet nevét Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalatra
valtoztatta. A szolgalat szervezetrendszere a Foglalkoztatasi Hivatalbdl és a munkalgyi kézpontokbdl all.
A kozigazgatas atszervezése nyoman a kordbban 6nallé munkadgyi hivatalokat betagoltak a févarosi és me-
gyei kormanyhivatalokba, igy 2011-t61 azok munkaligyi feladatokat ellaté szakigazgatasi szerveként folytatjak
tevékenységuket. A munkalgyi kdzpontok szakmai iranyitasat a Foglalkoztatasi Hivatal vezet6je gyakorolja,
mig a Foglalkoztatasi Hivatal iranyitasat a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter*® latja el, és 6 gyakorolja
a munkaltatoi jogokat a Foglalkoztatasi Hivatal vezetéje felett.

A munkanélkiili-ellatasok és a foglalkoztatast el6seqité tamogatasok fedezete

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
A munkanélkuli-ellatasok és a foglalkoztatast el6segitd tamogatasok finanszirozasa a Nemzeti Foglalkoztata-
si Alapbdl (2012 elétti elnevezése: Munkaerdpiaci Alap) torténik. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap elkilonitett
allami pénzalap, és mint ilyennek a bevételeit csak az Alapnak a torvényben meghatarozott céljaira lehet
felhasznalni. Ez a szabdly garanciat jelent arra, hogy az elklldnitett allami pénzalapok bevételeit ne lehessen
rendeltetésétdl eltérd célra (pl. a koltségvetés lyukainak betdmkodésére) forditani. A Nemzeti Foglalkoztatasi
Alap két, korabban 6nallé elkllonitett allami pénzalap 6sszevonasaval jott 1étre 1996-ban, ezt megel6zben
ugyanis kilén alapbdl finansziroztdk a munkanélkuliek elldtasat (a Munkanélkiliek Szolidaritasi Alapjabdl)
és a foglalkoztatast elémozditoé tevékenységet (a Foglalkoztatasi Alapbdl). Az 1996. évi CVII. térvénnyel a
Munkaerd@piaci Alapba olvasztottak a korabban szintén 6nallé Szakképzési Alapot, a Rehabilitacios Alapot és
a Bérgarancia Alapot. Az ily médon egységesitett allami alap céljai a kdvetkezék [Flt. 39. § (2) bek.]:
e a munkanélkiliek ellatdsanak biztositasa;
e a munkaerd alkalmazkodasanak, a munkanélkiliek munkahoz jutasanak tamogatasa;
e a képzési rendszer fejlesztésének tamogatasa;
e afelszamolas alatt all6 gazdalkodé szervezeteknél alkalmazott munkavallalok szocidlis biztonsaganak el6-
segitése;
e a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasanak elésegitése;
e a korengedményes nyugdijak finanszirozasanak tdmogatésa;
— a munkaerdé-piaci szervezet miikodési és fejlesztési kiadasainak tamogatasa.

45 2011 6ta a nemzetgazdasagi miniszter.
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16. abra: A Munkaerdépiaci Alap bevételei, 2011 (millié forint)
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17. abra: A Munkaer6piaci Alap kiadasai, 2011 (millié forint)
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A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapon belll tébb un. alaprész kulondl el. Ezek a kdvetkezk:

a) Sczolidaritasi alaprész: célja a munkanélkilieknek jaro ellatasok (allaskeresési jaradék és segély, pa-
lyakezddk munkanélkuli-segélye, a nyugdij el6tti munkanélkili-segély, az alldskeresést 6sztonzd jut-
tatas, koltségtérités), valamint az elényugdij,*¢ tovabba az ezek juttatasaval kapcsolatos koltségek (ez
ellatasokat terhel6 jarulékok, postakoltség stb.)finanszirozasa.

b) Foglalkoztatasi alaprész: célja az, hogy hozzajaruljon a foglalkoztatast el6segité tamogatasok, a nem
a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat altal nyudjtott munkerdpiaci szolgaltatasok, valamint az allami fog-
lalkoztatasi szerv altal az alap- és kozépfoku tanintézményekben a palyavalasztas el6segitése célja-
bdl szervezett rendezvények finanszirozasahoz.

¢) Bérgarancia alaprész: ebbél finanszirozzak a csédbe jutott gazdasagi tarsasagoknal dolgozé munka-
vallalok torvényileg garantalt bérét.

d) Képzési alaprész: a szakképzési hozzajarulasrdl sz416,%” valamint a feln6ttképzési térvényben meg-
hatarozott feladatok, illetve tamogatasi programok finanszirozasara.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételeinek nagyobbik részét a kiilénb6z6 cimeken eldirt jarulékok képezik,
de a bevételeket gyarapitjak a kdzponti kdltségvetésbdl szarmazd tamogatasok, a privatizaciobdl szarmazo
bevételek, az allami foglalkoztatési szervek kdzremiikddésével unids forrasok bevonasaval szerzett tamoga-
tasok, a hatdsagi eljaras alapjan befolyt birsag, késedelmi potlék és kamat. Ezeken kivil a Nemzeti Foglalkoz-
tatasi Alap javara onkéntes befizetés is teljesithetd.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapba befizetendd jarulékok (hozzajarulasok) a kovetkezok:

a) Munker6-piaci jarulék (szocidlis hozzajarulasi ado)

A munkaadok altal fizetendd jarulék a korabbi 3 szazalékos szintr6l 2009. juliusatdl 1 szazalékra csdkkent.
A csokkentés a jarulékfizetési rendszer részleges atalakitasaval, a korabbi egészségbiztositasi, illetve mun-
ka-er8piaci jarulék dsszevonasaval valésult meg, melyeket ettdl az id6ponttdl egységes egészségbiztosita-
si- és munka-erdpiaci jarulék néven kell megfizetni. Ez a munkaltatok jarulékfizetési terhének csdkkentését
eredményezte, mivel a tarsadalombiztositasi jarulék 27 szazalékos mértéke nem valtozott. A 2011-ben hata-
lyos szabalyok szerint az egészségbiztositasi és munka-erépiaci jarulék 3 szazalék, ebbdl 1,5 szazalék fordi-
tédik az egészségligy természetbeni, 0,5 szazalék a pénzbeli ellatasainak finanszirozasara, s a fennmaradé
1 szazalék kerll a Munkaerdpiaci Alapba. A szabalyozas érdekessége, hogy az 1 szazaléknyi munka-erd-
piaci jarulékot a nyugdij mellett dolgozéktdl is vonjak, annak ellenére, hogy a nyugellatas igénybevételére
tekintettel ezek a dolgozdk nem jogosultak a munkaeré-piaci szolgaltatasokra.

46 2012-t6l ellatas ezen a cimen mar nem allapithaté meg.
472003. évi LXXXVI. térvény
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Hasonlo, bar ellenkezé eljell valtozas kdvetkezett be a munkavallaldk altal fizetendd jarulékok vonatkoza-
saban, mivel itt is dsszevontak az egészsegbiztositasi és munka-erépiaci jarulékot. Az 6sszevonas nyoman a
munkavallalok jarulékterhe 1,5 szazalékponttal — tehat a munkaerd-piaci jarulék mértékével megegyezéen —
nétt. A bruttd bérbél levont 7,5 szazalékos jarulékalapok kdzti megoszlas a kovetkez6: 4 szazalék a természet-
beni egészségligyi ellatasok, 2 szazalék a pénzbeli egészségligyi ellatasok finanszirozasat szolgalja, és igy
a munkavallalék brutté munkabérének 1,5 szazaléka fordithaté a munka-erépiaci szolgaltatasok finansziroza-
sara. A jarulékot minden munkaviszony keretében kapott munkabér utan meg kell fizetni, tehat a masodallas,
mellékfoglalkozas utan is. A sajat jogu nyugellatas igénybevétele mellett dolgozék ugyanakkor mentesiinek
az egészségugy pénzbeli elldtdsaira, valamint a munka-erdpiaci szolgaltatasokra jogositd jarulék medfizeté-
se alol, mivel 6k — nyugellatasukra, vagyis arra tekintettel, hogy megélhetésiiket mas ellatas biztositja — nem
jogosultak az emlitett ellatasokra.

A jarulék elnevezése 2012-t6l ismét megvaltozott, mivel azt a tarsadalombiztositasi jellegl ellatdsokért
fizetend® mas jarulékokkal (egészség- és nyugdij-biztositasi jarulék) egyutt szocialis hozzajarulasi adé cimén
kell megfizetni.

b) Szakképzési hozzajarulas

Elnevezésébdl adoddan a szakképzési hozzajarulas célja az iskolai rendszerli szakképzés, valamint a
fels6oktatds gyakorlatigényes szakjain folyé gyakorlati képzések, tovabba a felndttképzés tdmogatésa.
A szakképzési hozzajarulas alapja megegyezik a szocialis hozzajarulasi adé alapjaval, mértéke az addalap
1,5 sz4zaléka.

Aktiv munkaer6-piaci eszkozok
(munkaer6-piaci szolgaltatasok és a foglalkoztatast el6segitdé tamogatasok)

A tovabbiakban a kénnyebb érthet6ség kedvéért a Kollonay Csilla altal kidolgozott metodika alapjan tekintem
at a Flt. Ill. fejezetében taldlhaté szolgaltatdsok és tdmogatasok rendszerét, hogy a munkanélkiliség mely
tipusanak kezelésére szolgalnak (Kollonay, 2003). A felosztas alapjat a munkanélkiliség surlédasos, struktu-
ralis és globalis tipusai kdzti kildonbségtétel képezi.
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18. abra: A fébb aktiv eszk6zOkben érintettek |étszamanak (6sszesen: 394,8 ezer f8) megoszlasa, 2010 (%)

A surlédasos munkanélkiiliség kezelésének eszkbzei a foglalkoztatasi torvényben

Surlodasosnak nevezzik a munkanélkiliséget akkor, ha a munkaerépiacon van munkalehetéség az allasu-
kat veszt6 személyek szamara, de elhelyezkedésiikig (a megfelel6 munkahely megtalalasaig) atmeneti idére
munkanélkilivé valnak. A surlédasos munkanélkiliség visszaszoritasat az FIt. a munkaer6-piaci informaciok
aramlasanak szabalyozasaval és a munkaerd mobilitdsanak el6mozditasat szolgald intézkedésekkel segiti.
A munkaeré-piaci informaciok aramlasat a magyar munkaigyi szabalyozas a regisztralasi és tajékoztata-
si kotelezettség elbirasaval a csoportos Iétszamleépitések elézetes bejelentésének kotelezbve tételével és
a munkaer6-piaci szervezet szolgaltatasai (tanacsadas, munkakozvetités) révén biztositja.

Regisztralasi és tajékoztatasi kotelezettségek

A munkanélkiiliek regisztracioja

A foglalkoztatasi torvényben nevesitett ellatasok igénybevételének eléfeltétele az, hogy az allaskeresd nyil-
vantartasba vétesse magat a munkaugyi kirendeltségen. A nyilvantartasba vételi kdtelezettség nemcsak az

allasukat vesztdkre vonatkozik, hanem azokra is, akik nem rendelkeztek munkaviszonnyal: az aktiv koruak
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ellatasat — fogyatékossag miatti munkaképtelenség kivételével — csak az veheti igénybe, aki az igénylést meg-
el6z6 két éven belll egy évig egyuttmikddott a munkatgyi kdzponttal vagy a telepllési dnkormanyzat arra
kijelolt szervével [Szt. 33. § (1) bek. f)—g) pont].

A munkaltatok regisztracios kotelezettsége (allasajanlatok bejelentése,

a csoportos létszamleépités szabalyai)

A munkaltatéknak a kételezé munkaerdigényukrél tajékoztatniuk az illetékes munkatigyi kbzpontot annak ér-
dekében, hogy az informaciot tudjon adni a hozza forduld allaskereséknek a meghirdetett allasajanlatokrol.
Csoportos létszamleépités esetén (a Iétszamleépités hatasaira valo felkészilés érdekében) a munkaltatonak
specialis bejelentési kotelezettségei vannak, amiket eredetileg az Flt. szabalyozott, am a vonatkozé rendel-
kezések zome (a hatranyos kovetkezmények enyhitésének tamogatasarol rendelkez6tdl eltekintve) 1998-tdl
atkerult a Munka térvénykonyvébe (Mt. 94/A—94/H. §). A csoportos létszamleépités szabalyozasa a munka-
és a szocialis jog hatarterllete: a felmondas specialis szabalyai a munkajogba tartoz6 rendelkezések, mig
az elbocsatottaknak az ellatérendszerben valé fogadasanak szabalyai a szocialis jog részét képezik. Noha
az Mt. szabélyozza, a munkaeré-piaci szervezet miikddését érinti az a szabaly, hogy a munkaltaté a rendes
felmondas kozlését megel6z6éen legalabb 30 nappal koteles irasban értesiteni a telephelye szerint illetékes
munkatgyi kdzpontot a tervezett csoportos létszamleépitésrél. A bejelentési kdtelezettség az érintett mun-
kavallalék személyi adatainak kdzlésére is kiterjed annak érdekében, hogy a munkaugyi kdzpont fel tudjon
késztlni (esetleg megel6z6 intézkedést hozzon) a nagyobb tdmegl munkanélkili fogadasara. Az Flt. alapjan
a csoportos létszamleépités munkavallalékra hatranyos kdvetkezményeinek enyhitése céljabdl tamogatas
nyujthaté a munkaba helyezést el6segitd bizottsagok (meb) létesitéséhez és mikdodtetéséhez. E bizottsagok
mar ,kapun belll”, a vallalatnal elkezdik a rendelkezésre allé allas- és képzési lehetéségek felkutatasat, allas-
keresési tanacsadast végeznek.

A munkaeré mobilitasanak el6segitése

Az Flt. 25. §-a (2) bekezdésének d) pontja a munkanélkili szamara felajanlott allaslehetéségek koziil azokat
mindsiti megfelelének, amelyek a lako- és a munkahely kdzti napi harom — kisgyermekét egyedil nevels anya
esetében két — 6rat meg nem haladé oda-visszautazassal elérhetdk.

A 39/2010. (ll. 26.) kormanyrendelet kdtelezi a munkaltatdkat arra, hogy a munkavallalé szamara téritsék
meg a tavolsagi kdzlekedés koltségének 86 szazalékat, 2010-ben legfeljebb havi 30 ezer forint értékben.
A koltségtérités 6sszegének felsé hatara minden tovabbi évben pedig a KSH altal kzzétett éves atlagos fo-
gyasztoi arndvekedés mértékével emelkedik.

A 39/1998. (lll. 4.) kormanyrendelet értelmében a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl térités nyujthatd a
munkaltatoknak a dolgozé munkaba jarasaval 6sszefliggé koltségeinek tamogatasara, ha a munkahelytdl
tavol laké, korabban tartésan munka nélkili személyt foglalkoztatnak, és hasonlé munkakorben foglalkoztatott
munkavallalé munkaviszonyat a megel6z8 hat hénapban nem sziintette meg. A kdltségtérités egyarant nyujt-
hatdé a 39/2010. (ll. 26.) kormanyrendeletben meghatarozott kdtelezd tavolsagi utazasi koltségtéritéshez, a
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munkavallaloknak a munkaltaté altal szervezett vagy igénybe vett csoportos személyszallitdsahoz. A rendelet
alapjan tdamogathaté a munkavallaldk lakasbérleti, albérleti dijanak munkaltaté altali atvallalasa is. A kdltség-
téritések legfeljebb egy évig nyujthatok.

A munkaerb-piaci szervezet szolgaltatasai és a szolgaltatasok nyujtasanak alapelvei

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) humanszolgaltatast nyujté szervezetként egyfajta kommunikaci-
0s csatorna a munkaadok és a munkakeres6k k6zott. Ennek keretében mindkét oldal szerepldit tajékoztatja
jogaikrol és kotelességeirdl, és segitséget nyujt igényeik érvényesitéséhez. Az NFSZ altal nyujtott szolgalta-
tasok igénybevétele 6nkéntes. A munkaerd-piaci szervezet szolgaltatasainak igénybevétele 1999-ig ingyenes
volt, a szolgaltatasok bdévilésével azonban a foglalkoztatasi térvényt ugy médositottak, hogy csak az alap-
vetdnek tekintett szolgaltatasok ingyenessége maradt meg. A 2011. december 31-én hatalyos szabalyozas
szerint az allami szolgaltaté altal nyujtott munkaerd-piaci szolgaltatdsok kozul ingyenes a munkaerd-piaci és
foglalkozasi informacio nyujtasa, valamint a munkakozvetités.*® Az ingyenesség nem vonatkozik a munka-,
palya-, allaskeresési, rehabilitacids, valamint a helyi (térségi) foglalkoztatasi tanacsadasra. Munkakozvetit
tevékenységet jelenleg nemcsak allami szolgaltaté, hanem a nyilvantartasban vételt kbvetéen barki nyujthat,
és a szolgaltatasért dijazast kérhet.

A strukturalis munkanélkiiliség kezelésére szolgalo eszkézbk a foglalkoztatasi térvényben
(képzés és atképzés tamogatasa)

Strukturalis munkanélkiliségnek nevezik azt az allapotot, ha a munkanélkiliség kivalté oka az, hogy az allas
nélkil maradd munkavallalok szakmai képzettsége nem felel meg a munkaerdpiac igényeinek. Tipikusan ilyen
helyzet allt el6 Magyarorszagon a rendszervaltast kdvetéen, amikor a gazdasagi szerkezetatalakitas nyoman
a nehéziparbdl elbocsatottak nem rendelkeztek a gazdasag mas (elsésorban szolgaltaté szektoraban) hasz-
nosithatd képzettséggel. Abbdl kévetkezden, hogy a munkanélkiliség e formajanak kivaltdé oka a megfelel
képzettség hianya, ellene a képzések és atképzések szervezésével lehet leghatasosabban fellépni.

A 15-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja iskolai végzettség és régidk szerint a 19. és 20. abran lat-
hatok.

Az Flt. a képzések, atképzések tamogatasaval valaszol az elébbiekben vazolt kihivasokra. Annak garan-
ciajaként, hogy a munkanélkilieket a valés elhelyezkedési esélyt kinalé képzések felé tereljék, a térvény
el6irja, hogy csak az allami foglalkoztatasi szerv altal felajanlott vagy elfogadott képzésben val6 részvétel
tamogathato.

48 Flt. 4. és 13/A. §
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19. abra: A 15—64 éves népesség foglalkoztatasi rataja iskolai végzettség szerint (%)
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Forras: http://www.ksh.hu/stadat_evkozi_2_1

20. abra: A 15—64 éves népesség foglalkoztatasi rataja régiok szerint (%)

A képzési tamogatasban részesitheték kore
Kollonay (2003) felosztasat elfogadva a képzési tamogatasban részesithetd személyek korét két csoportra

oszthatjuk; az allaskereso, illetve a veszélyeztetett allasban foglalkoztatott és a sérilékeny munkaerd-piaci
helyzet(i személyek csoportjara.*®

49 Kollonay 2003, 82. o.
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Alldskeres6k

A nyilvantartott allaskeres6kon kivil tamogatasban részesithet az is, aki kdzfoglalkoztatasban vesz részt,
hiszen ezeknek a személyeknek a foglalkoztatasa csak ideiglenesen, a kdzfoglalkoztatasi program idétar-
tamara megoldott, s a képzési tamogatas célja a ,rendes” munkaer6piacra vald visszatérést elémozditasa.

A tamogatas feltétele, hogy a képzésben vald részvételt onként vallalja az allaskeres6é személy.

Allaskeresének nem minGstilGk

Az Flt. 14. § alapjan az allaskeresének nem mingéstilé személyek széles kore részesithetd képzési tamogatas-

ban. Koztik taléljuk a ,veszélyeztetett munkaviszonyban all6kat” (Kollonay, 2003: 83), vagyis azokat a munka-

vallalokat, akik ugyan munkaviszonyban allnak, de

e rendszeres foglalkoztatasuk képzés nélkil nem biztosithato;

e munkaviszonyuk egy éven belll varhatéan megsziinik, és ezt a munkaltaté a munkaaddval és a telephelye
szerint illetékes foglalkoztatasi szervvel irasban kézolte.
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Forras: http://lwww.afsz.hu/engine.aspx?page=stat_afsz_nyilvtartasok

21. abra: A regisztralt munkanélkiliek havi atlagos szamanak megoszlasa

korcsoportok szerint, 2011 (%)
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22. abra: A regisztralt és segélyezett allaskeres6k szama iskolai végzettség szerint, 2010 (ezer f6)

ezer f6
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Forras: Foglalkozatasi Hivatal, 2010: 10.
http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_AFSZ_A_foglalkoztataspolitikai_eszkozok_mukod

23. abra: Képzési tamogatasban részesiil6k szama régionként, 2010 (ezer f6)
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Egy masik csoportot képeznek az un. sérilékeny munkaeré-piaci helyzetli munkavallaldk:

e palyakezddk (25. életévét — felséfoku végzettséggel rendelkezdk esetén 30. életévét — be nem toltott sze-
mélyek, akik tanuldi/hallgatéi jogviszonyuk megsziinését kbvetéen nem szereztek jogosultsagot alldskere-
sési jaradékra;

e hozzatartozé gondozasaért jaro ellatast igénybe vevé inaktiv személyek (gyermekgondozasi segélyben,
gyermekgondozasi dijban, gyermeknevelési tamogatasban, terhességi-gyermekagyi segélyben, apolasi
dijban részesuldk). A gyermek otthoni gondozasara, nevelésére tekintettel jaro ellatdsok tekintetében to-
vabbi feltétel, hogy a gyesen lIévének csak a gyermek 1, a gyeden Iévének 1,5 éves kora utan, tovabba hogy
a gyesen, gyeten lévének csak akkor folydsithatd tamogatés, ha keresétevékenységet nem folytat;

e rehabilitacios jaradékban részesulék.

Tamogatasi formak

Képzési tamogatasként keresetkiegészité vagy -potlo juttatas, illetve a képzéssel kapcsolatos koltségek meg-

téritése igényelhetd.

o Keresetkiegészités, kereselpotlo juttatas. A veszélyeztetett munkaviszonyban 4ll6 dolgozdknak folydsit-
hatd, mivel a képzésben toltétt idére részikre munkabér nem jar, igy a juttatas hianyaban rovid tavon
ellenérdekeltek lennének abban, hogy részt vegyenek a munkaer6-piaci esélyeiket hosszabb tavon javi-
t6 képzésben. A tdmogatas elbiralasa diszkrecionalis, a torvény csak annak felsé hatarat allapitja meg.
A keresetkiegészités 6sszege nem haladhatja meg a korabbi atlagkereset és a képzés id6tartama alatti
kereset kilonbdzetének 6sszegét. A keresetpotlod juttatas 6sszege nem lehet alacsonyabb a mindenkori
kdzfoglalkoztatasi bér 60 szazalékanal, és nem haladhatja meg annak teljes 6sszegét. A tamogatas folyo-
sitasat a szabalyozas csupan a képzésen valo részvételhez kéti, annak eredményessége a jogosultsagot
nem befolyasolja. (Nem kell tehat visszafizetni a tamogatast, ha a képzést zaro6 vizsgat nem sikerdilt leten-
nie az abban résztvevének.)

o A képzéssel kapcsolatos kéltségek megtéritése. A képzéssel kapcsolatban felmerilé barmely kéltség meg-
téritésére a foglakoztatasi szerv mérlegelése alapjan kerilhet sor, a térités lehet részleges vagy teljes.

A globalis munkanélkiiliség kezelésének eszkbzrendszere

Globalis munkanélkiliség esetén az allaskeresdk szdma egészében meghaladja a munkaerépiacon kinalt
allaslehet6ségek szamat. A globalis munkanélkiliség ezért a két szam egymashoz kozelitésével, kétféle mo-
don torténhet. Az allami beavatkozas célja egyfel6l a munkahelyek szamanak ndvelése, a foglalkoztatasi
lehet6ségek elosztdsanak javitasa, masfel6l a munkaerd-kinalat csékkentése lehet a munkaerépiactdl valéd
kivonulas feltételeinek megkdnnyitésével.

Az intézkedések keretében nyujtott tamogatasok k6zos jellemzbje, hogy cimzettjik a munkaado.
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Forras: http://www.ksh.hu/thm/2/indi2_3_4.html

24. abra: Inaktivitasi arany régiok szerint, 2011 (%)
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Forras: http://portal.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/mpal9807_03_08.html#

25. abra: A munkanélkiiliek szama a munkakeresés id6tartama szerint, 1998—-2010 (ezer f6)

A foglalkoztatas bdvitését szolgalo tamogatasok

A munkabér és jarulékai 50 (megvaltozott munkaképességl személy foglalkoztatasa esetén 60) szazalékat
kitev6 tamogatas egy év (legalabb 24 héonapja munkanélkiili személy foglalkoztatasa esetén legfeljebb 2 év)
id6étartamra adhaté a munkaltatonak. A tamogatas elnyerésének feltétele, hogy a munkaltaté vallalja a tar-
tésan munka nélkili személy legalabb egy éven at tarté foglalkoztatasat ugy, hogy a felajanlotthoz hasonlé
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munkakorbél a foglalkoztatas megkezdését megel6z6 12 hdnapban nem nyujtott be mikddési korével 6ssze-
fligg6 rendes felmondast, tovabba kotelezettséget vallal arra, hogy ilyen felmondasra a hatranyos helyzet(
munkavallal6 alkalmazasa alatt sem kerit sort.

Kozfoglalkoztatas tamogatasa

A kozfoglalkoztatas szabalyai 2011 végén megvaltoztak.®® A korabbi — a legfeljebb egy éven at tarto, a foglal-
koztatasbol eredé koltségek 70 szazalékat fedez6 — tamogatasi rendszert egy, a kézfoglalkoztatas idétartam-
ara joval érzékenyebb Uj szabalyozas valtotta fel.

Rovid idétartamu kozfoglalkoztatas tamogatasa. A tamogatas a foglalkoztatast helyettesité tamogatasra jo-
gosult személy négy hénapot meg nem haladé id6tartamu (de legalabb egy hdnapon at tartd), napi négyoéras
id6tartamu kézfoglalkoztatdasahoz nyujt tamogatéast, a foglalkoztatas jarulékokkal egyltt szamitott kdltségé-
nek 90 szazaléka erejéig.

Hosszabb idétartamu kézfoglalkoztatds tdmogatasa. A tdmogatés a foglalkoztatast helyettesité tamogatasra
jogosult személy 2—12 honapnyi idétartamu, napi 6—8 6ras munkaidében térténd foglalkoztatasara tekintettel
nyujthaté. A tamogatas mértéke a kdzfoglalkoztatasi bér és jarulékainak 70-100 szazaléka lehet.

Kozfoglalkoztatas mobilitasat szolgalé tamogatas. A tdmogatas a foglalkoztatast helyettesité tamogatasra
jogosult személy legalabb 60 napon at tarté foglalkoztatasara tekintettel nyujthaté az 6t alkalmazé kézhasznu
kdlcsénz6 részére. A tamogatas mértéke a kdzfoglalkoztatasi bér és jarulékai 50—80 szazaléka lehet.

Az orszagos kozfoglalkoztatasi program tamogatasa. Az Orszaggyilés vagy a kormany altal meghatarozott
cél elérésére iranyulo kozfoglalkoztatasi program akkor tamogathatd, ha a kdzfoglalkoztato vallalja, hogy

a) foglalkoztatast el6segité képzési lehetéséget biztosit a munkavégzéshez kapcsolédd médon;

b) afoglalkoztatas megkezdését megeldz6 altalanos statisztikai létszamat a kézfoglalkoztatottak szamaval

boviti;
¢) a foglalkoztatashoz nem vesz igénybe mas koltségvetési el6iranyzatbol tamogatast.
A tamogatas mértéke a foglalkoztatas teljes bér- és jarulékkoltségéig terjedhet, és emellett magaban fog-

lalhatja a foglalkoztatas kdzvetlen koltségeinek 20, szervezési koltségeinek tovabbi 3 szazalékat. A tamoga-
tas legfeljebb 12 honapra nyujthato.

50 Az Gj elGirasokat a 375/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet tartalmazza.
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26. abra: Koz-jellegl tamogatasban érintettek szama régionként, 2010 (ezer f6)

Vallalkozas részére foglalkoztatast helyettesité tamogatasban részesiilé személy
foglalkoztatasahoz nyujtott tamogatas
A tamogatas a munkaigyi kdzpont kirendeltsége altal kikdzvetitett foglalkoztatasi tAmogatasra jogosult sze-
mély teljes munkaid6ben, munkaviszonyban térténé foglalkoztatasat vallalé gazdasagi tarsasagnak (egyéni
vallalkozénak) nyujthaté abban az esetben, ha a munkaadé
a) a tamogatas igénybevételét megel6z6 12 hénapon belll rendes felmondassal nem mondott fel egyetlen
munkavallaléjanak sem, és kotelezettséget vallal arra, hogy a tamogatas folyositasa alatt sem tesz ilyet;
b) vallalja a kikdzvetitett munkavallalénak a tamogatas folyositasi id6tartamanak legalabb 50 szazalékaig
terjed6 tovabbfoglalkoztatasat.

A tamogatas legfeljebb 8 hénapra nyujthatd, mértéke a legkisebb munkabér, illetve a garantalt bérminimum
és kapcsolodd (a munkaado altal ténylegesen megfizetett) jarulékainak 70 szazaléka.
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A foglalkoztatashoz kapcsolodo jarulékok atvallalasa

Ez a tamogatasi forma az alkalmi munkavallaléi (AM) konyvvel®' rendelkez6 munkavallalok foglakoztatasat
segiti el§ azzal, hogy a bérre rakédé jarulékos koltségek (egészség- és nyugdij-biztositasi jarulék, munkaadéi
jarulék, egészségugyi hozzajarulas) részbeni vagy teljes atvallalasat teszi — mérlegelés alapjan — lehetévé.

Az atipikus foglalkoztatas tamogatasa
Az Flt. 19/C. §-a lehetbvé teszi a részmunkaidds, illetve a tavmunka keretében valé foglalkoztatas tamoga-
tasat.
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Forras: Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/CH_05_2011/EN/CH_05_2011-EN.PDF

27. abra: A hatarozott ideji szerzddéssel foglalkoztatottak aranya
a 15—-64 éves foglalkoztatottak kérében, 2009 (%)

51 Az AM kényv egyszer(siti az alkalmi munkavallal6 foglalkoztatasa utani kozternek megfizetését, mivel kiilon elszamo-
lasok helyett az un. kbzteherjegy beragasztasaval egyben letudhato a tarsadalombiztositasi jarulékok és a személyi
jovedelemado-eléleg befizetése. Regisztralt allaskeresd foglalkoztatasa esetén a kdzteherjegy ara az eredetinek csu-
pan fele.
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28. abra: A részmunkaid6ben foglalkoztatottak aranya a foglalkoztatottak kérében
nemek szerint, 2009 (%)

A munkaltatok jarulékterheinek csékkentése

Az Orszaggyllés 2004-ben térvényt alkotott a palyakezdé fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, vala-
mint a gyermek gondozasat, hozzatartoz6 apolasat kdvetdéen munkat keresdk foglakoztatasanak elésegitésé-
rél, tovabba az 6sztondijas foglalkoztatasrol. A térvény rendelkezéseit csak részlegesen — az 6tven év feletti
munkavallalokat érinté részében — épitették be a foglalkoztatasi térvénybe, igy ma mar két kilén térvény tar-
talmaz hasonlé tarsadalompolitikai célu intézkedéseket.

a) START-kartya. A 2004. CXXIIl. térvény palyakezddket érintd rendelkezései csdkkentik a START-
kartyaval rendelkezd palyakezdbket alkalmazé munkaaddk jarulékos koltségeit. A kartyat a palyakez-
dének mindsuld személy (aki 25 — fels6foku végzettség esetén 30 — éven aluli, és elsé izben létesit
munkaviszonyt) valthatja ki az illetékes adohatdsagnal. A kartyaval rendelkezdk foglalkoztatasa esetén
a munkaado6 mentesil az egészségligyi hozzajarulas megfizetése aldl, és csak a palyakezdd szamara
kifizetett bér 15 (a masodik évben 25) szazalékanak megfeleld jarulékfizetési kdtelezettsége keletkezik,
ha a fiatal munkavallaloé bére eléri a minimalbér masfélszeresét (felsésoku végzettséggel rendelkezék
esetében kétszeresét).

b) Oszténdijas foglalkoztatas. A felséfoku végzettséggel rendelkez6k 9—12 hénapos foglalkoztatasat teszi
lehetévé 6sztondijszerz6dés alapjan (ami a munkabér ado- és jarulékmentes kifizetését tesz lehetévé
a munkaado szamara).

¢) A hozzatartoz6k gondozasabdl a munkaerdpiacra visszatérdk foglalkoztatasanak terheit csékkentd in-
tézkedések. A gyesrél, gyedrél, gyetrdl, apolasi dijrol visszatérék elhelyezkedési esélyeit névelendd
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a munkaltaté kilenc honapon at jarulékkedvezményben részesil, ha vallalja, hogy a munkaer&piacra
els6 izben visszatérét egy éven keresztiil legalabb négyéras munkaviszonyban foglalkoztatja. A mun-
kaado (legfeljebb havi 90 ezer forint jarulékalap figyelembevételéig) 50 szazalékos kedvezményt kap
az egészségbiztositasi és a nyugdijjarulék megfizetésére. A kedvezményt a legalabb kilenc hénapos
foglalkoztatas utan visszamendleg egy 6sszegben lehet érvényesiteni (addig tehat a visszatérd foglal-
koztatasa utan a teljes jarulékterhet kdteles megfizetni).

A foglalkoztatashoz kapcsolodé jarulék atvallalasa. Az Flt. lehetéséget ad a munkaltatot terheld jarulékok
részbeni vagy telies mértéki atvallalasara. Otven év feletti munkavallalé alkalmazasa esetén az atvallalas
mértéke nem lehet kevesebb a munkaltatéi jarulékteher felénél.

Munkaeré-piaci programok tamogatasa. A tamogatas komplex, térségi foglalkoztatasi célok megvalésitasa-
ra, munkaeré-piaci folyamatok befolyasolasara iranyulé programok elémozditasara adhaté. A programban
egyarant nyujthatok munkaerd-piaci szolgaltatasok és foglalkoztatast el6segité tamogatasok. A programban
részt vev allaskeresdk szamara a kilénb6z6 jogcimeken jaré tamogatasok helyett — a komplexitas jegyé-
ben — egységes tamogatas is megallapithatd. A programban részt vevd munkaltatok részére a munkabér és
jarulékai 100 szazalékat fedez6 tamogatas nyujthato.

Megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasanak tamogatasa. A tamogatas, amit a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap rehabilitacids alaprészébdl lehet nyujtani, a megvaltozott munkaképességli személyek
foglalkoztatasat el6mozdité beruhazashoz, bdvitéshez, fejlesztéshez nyujthatd. Az Flt. 19. (2) bekezdése fel-
hatalmazza a szakminisztert arra, hogy a megvaltozott munkaképességliek foglalkozasi rehabilitacidjanak
el6segitése érdekében rendeleti uton a foglalkoztatasi torvényben meghatarozottaknal kedvez&bb szabalyo-
kat &llapitson meg.

Az allaskeres6k vallalkozova és dnfoglalkoztatéva valasanak tamogatasa

Allaskeres6k vallalkozova valasanak elésegitése. Csak azokat a munkanélkiilieket illeti meg ez az ellatas,
akik részére allaskeresési vagy vallalkozéi jaradékot folydsitanak (tehat korabban mar biztositott volt), és akik
szamara a munkalgyi kdzpont nem tud megfelelé allaslehetéséget ajanlani. Vallalkozéva valasuk esetén
igényelhetik a jaradék tovabbi hat hdnapon keresztiili folydsitasat, a vallalkozoi tevékenységhez sziikséges
tanfolyami képzés, a munkaugyi kbzpont altal ajanlott szaktanacsadas kdltségeinek, valamint hitel felvétele
esetén a hitelfedezeti biztositas koltségei legfeljebb 50 szazalékanak megtéritését, maximum egy éven at.
A kérelemrdl a munkalgyi kdzpont mérlegelés alapjan dont.

A munkaerd-kinalat csdkkentésére szolgalo eszkdzok
A munkaeré-kinalat csdkkentését szolgald eszkbzok jelentés része a foglalkoztatasi térvényen kivili jogsza-

balyokban (nyugdijtérvényben, csaladi tamogatasokrél szolé térvényben) talalhatok. Az intézkedések egy
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része a korhatar betdltése el6tti nyugdijba vonulas lehetévé tételével igyekszik csdkkenteni a munkaeré-ki-
nalatot. Az erre vonatkoz6 szabalyok a tarsadalombiztositasi nyugdijrol szold 1997. évi LXXXI. térvényben
talalhatok.

a) A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer munkaerd-kinalatot cs6kkentd jogintézményei. A korai nyugdij-

ba vonulast segit6 jogintézmények az elérehozott nyugdij, a csdkkentett 6sszegl elérehozott nyugdij és
a korengedményes nyugdij.

b) A foglalkoztatasi térvény munkaerdpiacrol valo kivonulast segitd intézkedései. 1997 decemberéig az
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Flt. is tartalmazott egy sajatos nyugdijszerl ellatast, az un. el6nyugdij intézményét, amit azok a mun-
kanélkuliek vehettek igénybe, akik rendelkeztek az 6regségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idével, és
a nyugdijkorhatar betoltéséig harom évet kellett volna varniuk. Az elényugdij megallapitasara a tarsada-
lombiztositasi nyugellatasokra vonatkozoé szabalyokat kellett alkalmazni (ennyiben tehat a nyugdijrend-
szer ellatdsaihoz hasonlitott), az ellatast azonban nem a Nyugdij-biztositasi, hanem a Munkanélklliek
Szolidaritasi Alapjabdl (tehat az Flt. hatalya ala tartozé elkllonitett pénzalapbdl finansziroztak). 1998-t6l
az elényugdij megszilint, helyébe a nyugdij elétti munkanélkiili-segély 1épett. A hozzaférés feltételei
hasonléak voltak, azzal a munkanélkuliekre kedvezé rendelkezéssel, hogy a nyugdijkorhatar betdltése
el6tt 6t évvel igényelhetdvé valt. Az U] ellatas ugyanakkor elveszitette a tarsadalombiztositasi nyugdijra
valé hasonlatossagat, hogy 6sszege mar nem a korabbi atlagjévedelemhez igazodott, hanem az 6reg-
ségi nyugdijminimum 80 szazalékaban rdgzitett mdédon minden igénybe vevé szamara egységessé
valt. A foglalkoztatasi térvény 2005. évi mdédositasaval a nyugdij elétti munkanélkili-segély megsziint,
atadva helyét az allaskeres6k segélyének. Az Uj ellatas mar nem csak a nyugdijkorhatarhoz kozeli élet-
korban lév8k szamara jar, bar rajuk kedvezdbb szabalyok vonatkoznak, mint mas csoportok tagjaira.
Szélesebb hatokorére tekintettel az ellatas részletes ismertetését az allaskeresék tamogatasaval foglal-
kozo részben ismertetem.

Egyéb szocialpolitikai eszkb6zok. Koztuk lehet emliteni a (féként a n6k) munkaerdpiacrdl valé atmeneti
kivonulasat 6szténzé csaladpolitikai intézkedéseket. Itt kell megemliteni, hogy a magyar szabalyozas
kirivéan hosszu idére finanszirozza a gyermekek sziilé altali otthoni gondozasat, nevelését: a gyed a
gyermek két, a gyes a gyermek haroméves koraig igénybe vehetd ellatas, a harom- vagy tdbbgyermekes
szUl6k pedig — mintegy a gyes meghosszabbitasaként — legkisebb gyermekiik iskolakdtelessé valasaig
részesllhetnek gyermeknevelési tamogatasban. Az ezredfordulé utan a szabalyok a korabbinal némileg
rugalmasabbd valtak, lehetévé téve a munkaerépiacra vald visszatérést a tdmogatas megtartasa mellett
is. (Err6l bévebben lasd a csaladtamogatasokkal foglalkozoé fejezetet.)
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Passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok: az allaskeresdk ellatasa

A munkanélkuliek megélhetését biztosito (passziv) ellatasok egymasra éplld rendszert alkotnak: az ellatasok
mértéke az egyénnek a munkaerdpiactdl vald tavolsaga fuggvényében csokken. (Ennek nyilvanvalo tarsa-
dalompolitikai célja az, hogy minél inkabb érdekeltté tegye az allaskeresdket a munkaerépiacra valé miha-
marabbi visszatérésben.) A foglalkoztatasi torvény a munkanélkili-ellatdsok rendszerének csak két elemét,
az allaskeres6k jaradékat és az allaskeres6k segélyét szabalyozza. A munkaerdpiacrol hosszabb idére vagy
véglegesen kiszorult munkanélkiliek a szocialis térvényben (1993. évi lll. torvény) szabalyozott rendszeres
szocidlis segélyt vehetik igénybe. Az allaskeresdk jaradéka biztositasi elvii ellatas, dsszege — ha korlatozott
mértékben is — igazodik a munkahely elvesztését megeldzd idészak atlagkeresetéhez. Az allaskeres6k se-
gélye attételesen biztositasi elvi ellatas, mert megallapitasanak feltétele, az, hogy igényl6je korabban része-
sedjen allaskeresési jaradékbdl. A rendszeres szocidlis segély jarulékfizetéstdl fliggetlen (tehat még kdzvetve
sem biztositaselv() ellatas, jogosultsagi feltételei k6zil a leghangsulyosabb az igényl6 anyagi raszorultsaga.

Az allaskeresési jaradek

Az allaskeresési jaradék folydsitasi idétartamanak szabalyozasa folyamatosan valtozott. A munkanélkiiliek jo-
vedelempotlo ellatasat a magyar jogban elészér a 114/1988. (XII. 31.) MT rendelet szabalyozta. Az akkor mun-
kanélkili-segélynek elnevezett ellatasra vald jogosultsag a munkanélkilivé valasat megel6z6en szerzett 18
honap szolgalati id6hoz volt kétve, az ellatas az igényl6 atlagkeresetének 50-70 szazaléka kdzti 6sszeg volt
(attdl fuggden, hogy munkaviszonya milyen mdédon szlint meg), de a mindenkori minimalbér haromszorosat
nem haladhatta meg. 365 napon keresztul jart, amit azonban a 7/1990. (I. 29.) MT rendelet a korabbi segély
75 szazalékat kitevd 6sszegl un. atmeneti munkanélkiili-jaradék folyositasaval tovabbi 365 napra meghosz-
szabbitott. A foglalkoztatasi térvény az 1991-es elfogadasakor Iényegében véve ugyanezeket a szabalyokat
vette at, am a munkanélkiliség gyors novekedésének hatasara mar az 1990-es évek elején megkezd6dott
a jogosultsagi feltételek fokozatos szigoritasa. igy egyre csdkkent az ellatds maximalis sszege (1995-ben
példaul az ellatas els6 szakaszaban 18 ezer, masodik szakaszaban 15 ezer forintra), aminek kdvetkezménye-
ként a biztositasi alapuként |étrehozott ellatas 6sszegét tekintve fokozatosan atipikus szocialis segéllyé alakult
at (Ferge és Juhasz 2004: 242). A torvény 1996-o0s modositasa lehetdvé tette a jogosultsag fenntartasat az at-
meneti munkavégzés idészakara, de megszintette a jaradékfolydsitas két id6szakanak megkllénboztetését
és — legalabbis az el6z6 id6szakhoz képest — alacsonyabb szinten egységesitette az ellatas mértékét a korab-
bi atlagkereset 65 szazalékaban (de legfeljebb az 6regségi nyugdijminimum 180%-aban) allapitva meg azt.
1999-ben a parlament tovabb szigoritotta az ellatas feltételeit azzal, hogy az elldtas maximalis idétartamat
a korabbi egy évrdl kilenc hénapra korlatozta, és négyrdl 6tre emelte az egy ellatasi napra jogosité szolgalati
id6 tartamat. A munkanélkiliek pénzbeli ellatasainak ujabb jelentés és ezuttal az ellatottak szamara részben
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kedvez6 modositasara 2005-ben kerllt sor.5? Az Uj szabalyozas egyfeldl nehezitette az allaskeresési jara-
dékra atkeresztelt ellatashoz valé hozzaférést, mivel a jogosultsaghoz sziikséges munkaviszony id6étartamat
a munkanélkilivé valast megeldzd négy éven belll 200-rél 365 napra emelte, masfelél azonban azzal, hogy a
jaradék 6sszegének also és felsd hatarat az 6regségi nyugdijminimum O0sszege helyett a minimalbér megha-
tarozott szazalékaban allapitja meg, valamelyest névelte a folydsitas els6 idészakara jaro ellatast. A jaradék-
folydsitas masodik — és egyben hosszabb — id6szakaban azonban teljesen megsziintette az ekvivalenciaelv
alkalmazasat azzal, hogy minden jogosult szamara a minimalbér 60 szazalékaval megegyez6 fix dsszegl
ellatast nyujtott. A jaradékfolydsitas 1999-ben lerdviditett idétartaman a térvénymaodositas nem valtoztatott,
Uj elemként viszont az elhelyezkedést 6sztdonzé intézkedést vezetett be azzal, hogy az ellatott munkaba al-
lasa esetén kérhette a szamara egyébként még folydsithatd jaradék felének egy 6sszegben valo kifizetését.
A szabalyozas valtozasainak bemutatasa utan lassuk a hatalyos rendelkezéseket!

Jogosultsagi feltételek

Az FIt. 1991. évi elfogadasakor az ellatas a munkanélkili-jaradék elnevezést kapta, s majd egy évtizeden at

ezt viselte, a nyelvpolitikai fordulatra, ami nem a munka nélkil levés allapotéara, hanem az igényl6 aktiv al-

laskeres6 tevékenységére helyezi a hangsulyt, 2005-ben kerlt sor. Nem mindenki minésul allaskeresének,
akinek nincs munkaja. Allaskeresének csak az minésiil, aki

e aktiv koru (tehat nem 16 éven aluli és nem részesul éregségi nyugdijban);

e munkaképes (nem részesul rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban vagy tappénzben). Meg kell je-
gyezni, hogy a munkavégzési képesség enyhébb foku elvesztése nem mindsiti az egyént munkaképtelen-
né. A részére esetleg megallapitott ellatas igénybevétele mellett dolgozhat, és az allaskeresdk jaradékara
is jogosultta valhat. A képet szinezi, hogy a rokkantsagi nyugdijban részesuléket sem tiltja el a magyar jog
a munkaveégzéstdl, am allasuk elveszitése esetén az allaskeresési jaradékbadl ki vannak zarva;

e nincs munkaviszonya vagy mas munkavégzésre irdnyulo jogviszonya;

e munkat akar vallalni, azaz allast keres maganak, de ez iranyu sajat eréfeszitései és a munkaulgyi kdzpont
altal nyujtott segitség sem vezetett eredményre (az allami foglalkoztatasi szerv nem tud a szamara meg-
felel6 munkahelyet felajanlani). Az allaskeresési szandékot ki is kell fejeznie ugy, hogy allaskereséként
nyilvantartasba veteti magat a munkatigyi kézpontnal, illetve egyuttmikddik azzal.

A foglalkoztatasi szerv altal felajanlott munkahely akkor minésul megfelelének, ha

e megfelel az allaskeres® képzettségi szintjének, vagy annak a képzettségi szintnek, ami a foglalkoztatasi
szerv altal felajanlott képzéssel elérhetd, vagy az igényl6 altal utoljara legalabb hat hénapig betéltétt mun-
kakor képzettségi szintjének;

e egészségi allapota szerint az allaskeresd a munka elvégzésére alkalmas;

e avarhato kereset az allaskeresési jaradék dsszegét, de legalabb a minimalbért eléri;

52 Az Gj szabalyokat a 2005. évi LXX. torvény allapitotta meg.
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e a munkahely és a lakéhely kdzti oda-visszautazas id6tartama nem haladja meg a 3 o6rat (megvaltozott
munkaképessegl személy, 10 éven aluli gyermeket nevel6 né és 10 éven aluli gyermeket egyedull neveld
férfi esetében a 2 orat);

e az allaskeresd foglalkoztatdsa munkaviszonyban torténik.

Az 4llaskeresési jaradékra valo jogosultsag megszerzésének tovabbi feltétele az, hogy az illetd az alldske-
reséve valasat megel6z6 harom éven belill legalabb 365 nap munkaviszonnyal rendelkezzen. Ez a megoldas
a hozzaférést a jarulékfizetésen alapuldva teszi, hiszen, mint azt a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap finansziroza-
sanak szabalyozasanal lathattuk, a munkaviszonnyal egydtt jar a munkaaddk és a munkavallalok jarulékfize-
tési kotelezettsége. A munkaviszony idétartamaba nem szamithaté be a 30 napot meghaladé fizetés nélkuli
szabadsagon toltott id6, kivéve, ha azt
e haromévesnél fiatalabb gyermek gondozéasara (gyes);

e 12 évesnél fiatalabb gyermek otthoni apolasara;
e Kkozeli hozzatartozo6 apolasara;
e sajat lakas maganer8bdl valo épitésére vették igénybe.

Az allaskeresési jaradék folydsitasanak idétartama

Az allaskeresési jaradék folydsitasanak hossza attol figg, hogy az allaskeresé mennyi idét tltétt a megel6z6
harom évben munkaviszonyban. A haroméves idétartam meghosszabbodik a sorkatonai vagy tartalékos ka-
tonai szolgalat, a polgari szolgalat, a keres6képtelenséggel jard betegség, a gyermek utan igénybe vett tap-
pénz, a terhességi gyermekagyi segély, a gyermekgondozasi dij, a gyermekgondozasi segély, az apolasi dij,
a gyermeknevelési tamogatas, a rokkantsagi és a baleseti rokkantsagi nyugdij, a rendszeres szocialis jaradék,
az atmeneti jaradék folyositasanak idészakaval, a nappali tagozatos tanulmanyok, az elézetes letartéztatas,
szabadsagvesztés, elzarasbintetés idétartamaval.

Az allaskeresési jaradék folyositasanak kezdd napja fészabalyként az allami foglakoztatasi szervnél valé
jelentkezés napja. A korabbi munkalehetéségnek az allaskeresd érdekkorében felmeriild megsziinését azon-
ban a térvény szankcionalja. igy a folyositas kezdé idépontja 90 nappal meghosszabbodik abban az esetben,
ha a munkavallalé rendes felmondassal szlintette meg a munkaviszonyat, vagy ha a munkaltatéja rendkivuli
felmondassal bocsatotta el.

2010-ben 125651 6 részesllt allaskeresési jaradékban (a tdmogatottak 75,3 %-a) és 62082 f6 allaskeresési

segélyben (24,7%) (NFSZ, 2010: 19).
http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_afsz_eves_reszletes

Az éllaskeresési jaradék kiszamitasakor 10 munkaviszonyban toltétt nap jogosit egynapi jaradékra, igy
a folydsitas maximalis idétartama 90 nap. (Ennyi idére csak akkor jar az ellatds, ha a munkanélkili az allas
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elvesztését megel6zd harom évben folyamatosan munkaviszonyban allt; kétévi — 730 nap — munkaviszony
73 napnyi ellatasra jogosit.) A folydsitas idétartama szempontjabél minden munkaviszonyban t6ltott nap csak
egyszer vehetd figyelembe, igy ha az allaskeresd a folydsitasi idétartam kimerulése el6tt munkéat szerez, majd
azt elvesztve ismét jaradékigénnyel Iép fel, akkor a figyelembe veheté munkaviszony id6tartamat csdkkenteni
kell annyi nappal, ahanyra tekintettel mar folyositottak jaradékot. Ha egymasra vonatkoztatjuk azt a szabalyt,
ami szerint a jogosultsag feltétele 365 napnyi munkaviszony, s a masikat, ami kimondja, hogy tiznapnyi mun-
kaviszony jogosit egynapi jaradékra, akkor kiszamithatjuk, hogy a jaradék folyésitasanak legrévidebb idétar-
tama 36 nap.

Az allaskeresési jaradék mértéke

Az allaskeresési jaradék igénybevételének hosszatél fliggéen differencialt mértékben jar, kiszamitasanak
alapja az allaskeresévé valast megel6z6 négy naptari negyedévben elért atlagkereset. A jaradék mértéke
az atlagkereset 60 szazaléka, de nem lehet tébb, mint amennyi a kételezd legkisebb munkabér 6sszege az
ellatas folydsitasanak kezd6 napjan.

Az é4llaskeresési jaradék fennmaradd 6sszegének egydsszegl kifizetését kérheti az, aki a jaradékfolydsi-
tasi id6tartam kimeritését megelézden legalabb négyéras munkaviszonyban helyezkedik el. A kérelem be-
nyujtasanak jogvesztd hatarideje van: azt a folydsitas megsziintét kdvetd 30. napig kell benyujtani az allami
foglalkoztatasi szervhez.

Az allaskeresési jaradék megsziintetése és szlinetelése

Az allaskeresési jaradék folyositdsanak megszintetése. Az allaskeresési jaradék folydsitasat meg kell szin-

tetni, ha az allaskeres6

o Kéri;

o Jllaskeresési jaradékban részesul, és torlik a nyilvantartasbol;

e megvaltozott munkaképességil személyek ellatasara (korabban: rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdij-
ra valik jogosultta);

o keresé tevékenységet folytat (kivéve a révid idétartamu, legfeljebb kilencven napig tarté keresé tevékeny-
séget, mert ekkor sziineteltetni kell a folyositast);

e olyan képzési lehet6séget fogad el, melynek soran a minimalbért eléré rendszeres tamogatasban része-
sul;

e oktatasi intézmény nappali tagozatan folytat tanulmanyokat;

e ajaradékfolyositasi idejét kimeritette;

e meghalt.

Ha a torlésre parhuzamos ellatas igénylése (az allam masik foglalkoztatasi szervénél is igényli a jaradékot)
vagy a miatt kerdl sor, mert a munkanélkuli keres6tevékenységet folytat ugy, hogy arrdl elmulasztja értesiteni
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a foglalkoztatasi szervet, akkor az illeté szamara a jaradék még a jogosultsagi feltételek fennallasa esetén is
csak a torléstél szamitott 90 nap elteltével folydsithato.

Az allaskeresési jaradék sziinetelése

Bizonyos esetekben felesleges a jaradékfolydsitas megsziintetése, mivel nem a tartés munkaviszony lehet6-

ségével kecsegtetd elhelyezkedés, hanem mas, ideiglenes megélhetést biztosité jovedelemforras megnyilasa

miatt nincs sziksége a munkanélkilinek a jaradékra. A jovedelemforras megsziinésével az adott munkanél-

kiuli nagy valdszinlséggel ujra igényelné a jaradékot, aminek megallapitasa idéigényes, az adminisztraciét

feleslegesen terheld feladat lenne. Az ilyen esetekben a torvény a jaradékfolyodsitas szineteltetését irja elb,

ami annyit tesz, hogy a felsorolt okok megsziinése utan a jaradékra valo jogosultsag automatikusan ujra meg-

nyilik. Sziineteltetni kell az allaskeresési jaradék folydsitasat, ha a munka nélkili személy

e terhességi, gyermekagyi segélyben, gyedben, gyesben részesil (az ellatas folydsitasanak idétartamara);

o clbzetes letartoztatasban van, vagy szabadsagvesztés, vagy elzaras buntetését tolti (kivéve, ha a szabad-
sagvesztés-biintetést pénzblintetés atvaltoztatasa miatt allapitjak meg);

e kbzhasznu munkat végez;

e rovid id6tartamd, legfeljebb kilencven napig tartd keresé tevékenységet folytat (feltéve, hogy ezzel kapcso-
latos bejelentési kotelezettségének eleget tett);

e keresetpotlé juttatasban részestl;

e az alkalmi munkavallalas napjaira, ha e tevékenységét alkalmi munkavallaléi konyvvel végezte;

e Onkéntes katonai tartalékos szolgalatot teljesit.

Nyugdij el6tti allaskeresési segély

Az ellatas a nyugdij el6tt allék kozll annak jar, akinek a rea iranyadd nyugdijkorhatar betoltéséhez legfel-
jebb 6t éve hianyzik, legalabb 45 napig részesiilt allaskeresési jaradékban, a jaradékfolyésitas id6tartamat
kimeritette, és rendelkezik az 6regségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idével. Lathato, hogy a kompenzacio
ebben az esetben is a viszonylag hosszu (legalabb 450 napos) korabbi munkaviszonyra és az életut soran
megszerzett jelentds szolgalati id6re tekintettel jar. A segély addig folydsitandd, amig az igényld sajat jogu
nyugdijra nem valik jogosultta. (Ha nem nyilik meg szamara a sajat jogu nyugellatas lehetésége, akkor az
ellatast korlatlan ideig, akar az igényl6 halalaig biztositani kell.)

A segély dsszege a kérelem benyujtasanak idépontjaban hatalyos minimalbér 40 sz4zaléka. Az allaskere-
sési segély folydsitasat Iényegében ugyanazokra az okokra tekintettel kell megszintetni, mint az allaskeresési
jaradékot. Az ellatast a keres6tevékenység folytatasanak id6tartamara, bejelentési kotelezettség elmulasz-
tasa esetén 90 napig, allaskeresési jaradékra valé jogosultsag szerzés esetén a folydsitas idétartamara kell
szuneteltetni.
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Az allaskeresdk koltségeinek megtéritése

Az FIt. rendelkezik az allaskereséssel kapcsolatos koltségek megtéritésérdl, amibe nemcsak a munkake-
reséssel, hanem az éallami foglalkoztatasi szervvel valé egyuttmikddéssel (a szerv székhelyére val6é oda-
visszautazassal, a szerv altal kezdeményezett foglalkoztatas-egészségugyi szakvélemény beszerzéséhez
szilkséges utazas) kapcsolatos koltségek is beletartoznak. Az utazasi koltségeket csak tdmegkozlekedési
eszkoz indokolt hasznalata esetén lehet megtériteni.

Kapcsolddo jogesetek

1. eset

K. Anna 38 éves munka nélkiili n6. Két kiskoru ikergyermekét egyeduil neveli. Az elmult 20 évben folyamatosan
volt munkaja, 2005 és 2007 kozott vallalkozéként miikodott. Munkaviszonya azt kévetben is volt. A legutdbbi
munkahelyén & mondott fel, mert a f6ndke nem volt tekintettel arra, hogy gyermekei vannak, és idénként a
gyermekek betegsége esetén hianyoznia kell a munkabdl. Emiatt sorozatosan érték sértd megjegyzések.
A munkahelyén tapasztalt Iégkor elviselhetetlen lett a szamara. Megalazva érezte magat.

Azzal a kérdéssel fordult hozzank, hogy amig nem talal allast, kaphat-e munkanélkuli-ellatast? Nagyon
fontos lenne, hogy miel6bb pénzhez jusson. A gyerekeket be kell iskolaznia.

A masik kérdése az, hogy figyelembe veszik-e a munkanélkili-ellatas megallapitasanal, hogy 6 vallalkozé
volt? Akkor ugyanugy fizetett minden jarulékot és adoét.

A hoélgy még azt is megosztotta velink, hogy jelenleg is tagja egy betéti tarsasagnak. Igaz, kiltagként
a bt.-ben semmilyen Ggyben nem mikddik kézre, és onnan bevétele sincs. Ezt igazolni is tudja.

2. eset

J. Ferencné a 16 éves gyermekével, Laszléval egy kelet-magyarorszagi kistelepulésrdl koltdozott testvéréhez,
H. Arnoldhoz egy nyugat-magyarorszagi megyei jogu varosba. A koltdzés kivaltd oka az apa, J. Ferenc egyre
agresszivabb, bantalmazé magatartasa volt. Ha ivott, pedig ez elég gyakran el6fordult, akkor nem lehetett
mellette megmaradni, féleg az enyhén fogyatékos LaszIot verte. Hazassagukbdl LaszIon kivil még két gyer-
mek sziiletett, a 13 éves Eva és 17 éves Péter. Ok tovabbra is a kelet-magyarorszagi kistelepiilésen maradtak
az apjukkal a sajat tulajdonu, de jelzaloggal terhelt hazukban.

Az anya elmondéasa szerint jelent6s elmaradasuk van a térlesztérészletek befizetésében, valamint a viz-
és az aramdijak kiegyenlitésében. A hitelt folydstd pénzintézet feltehetden el fogja arverezni az ingatlant. Az
anya feljelentette az apat bantalmazé magatartasa miatt, ezért az tigyben bilintetéeljaras folyik.

A csalad kapcsolatban all a lakéhelyik szerint illetékes gyermekjoléti szolgalattal. Az apa veszélyeztet6
magatartasa miatt a gyermekek mar védelembe vétel alatt allnak.
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Az anya jelenleg munkanélkiili, de kapcsolatot tart a munkaiigyi kézponttal. Elelmiszer és vegyiaru eladéi
OKJ-s képzettséggel rendelkezik, de munkatapasztalatot még nem sikerliilt szereznie. Utols6 munkahelyén
betanitott munkasként foglalkoztattak.

Laszlo a 10. osztalyt sikeresen elvégezte egy eltérd tantervii iskolaban. A nyugat-magyarorszagi varosban
szeretne szakmunkas végzettséget szerezni.

A gyermekek jogan jaré csaladi pétlékot az apa kapja.

Az asszony és gyermeke lakhatasat H. Arnold csak révid idére tudta biztositani. Néhany napot kévetéen H.
Arnold felesége egyik rokonanak tulajdonaban Iév6 lakasba koltdztek, de itt sem tudnak szamukra hosszabb
tavon lakhatast biztositani.

Munkavallalasa nélkiil kevés a realitasa annak, hogy egy szamara ismeretlen varosban U;j életet kezdjenek.
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4. CSALADI ELLATASOK

A csaladtamogatas rendszere a magyar szocialpolitika talan leginkabb ,politikafliggd” teriilete annak ellené-
re, hogy az ellatasok alapstruktiraja 1990 6ta mindvégig stabil maradt.>® A csaladoknak juttatott tamogata-
sok (csaladi potlék, gyermekgondozasi dij, gyermekgondozasi segély, gyermeknevelési tamogatas, anyasa-
gi tamogatas, rendszeres és rendkivili gyermekvédelmi tamogatas, csaladi adokedvezmény) 1912 és 1999
kozt fokrdl fokra, kilénb6z8 jogalkotasi hullamokkal éplltek be a magyar jogba, aminek eredményeképp az
1990-es évek végére az ellatérendszer rendkivil széttagoltta valt. E széttagoltsagot — kddexre utaldé nevével
ellentétben — az 1998-ban elfogadott csaladtamogatasi térvény (1998. évi LXXXIV. térvény) sem szamolta
fol, mivel hatalya nem terjedt ki a gyermekgondozasi dijra,>* a gyermekvédelmi tAmogatasokra®® és —érthet6
modon — a csaladi addkedvezményre. 56

A csaladtamogatasok azok a szocialpolitikai eszkdzok, amelyek a tarsadalomnak a gyermekek felnevelésé-
ben valo kdzos feleléssegét fejezik ki, €s az allami Ujraelosztas révén a gyermekekkel kapcsolatos kéltségek-
hez, illetve a gyermekek gondozasaval kapcsolatos feladatokhoz biztositanak a kdz forrasaibdl hozzajarulast.
Ezek az eszkdzok lehetnek valamilyen csaladpolitikai koncepcio részei, de nem fedik le a csaladpolitika teljes
spektrumat.

A rendszervaltast megel6zden a csaladi tamogatasokat (csaladi pétiék, gyermekgondozasi dij, gyermek-
gondozasi segély) tarsadalombiztositasi ellatasként nyujtottak, s zémiik csak a tarsadalombiztositas ,profil-
tisztitasanak” jegyében, a rendszervaltast kdvetden alakult at univerzalis ellatassa. E folyamatot megtorte az
1995-6s Bokros-féle gazdasagi stabilizaciés program, ami a csaladi tamogatasok egy részét (csaladi pétlék,
gyermekgondozasi segély) raszorultsagi elven jaro juttatasokka alakitotta at. A rendszervaltas 6ta eltelt id6-

53 Errél bévebben lasd: Darvas és Mozer, 2004.

54 A gyermekgondozasi dijrél az 1997. évi LXXXIII. torvény 42/A—42/D. §-ai rendelkeznek.

55 Az ellatasok elnevezése a csaladtamogatasi rendszer 2005. évi reformjat kdvetéen megvaltozott. A 2011 végén hata-
lyos elnevezések: rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, kiegészité gyermekvédelmi tamogatas, rendkivili gyer-
mekvédelmi tAmogatas. Szabalyozasuk az 1997. évi XXXI. térvény IV. fejezetében talalhato.

56 A vonatkozd rendelkezéseket a személyi jovedelemadorol szolé 1995. évi CXVIL. térvény 40. §-a tartalmazza.
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szak egészét tekintve azonban ez csak rovid cezdranak bizonyult, mivel 1998 6szétdl a legtdbb ellatas ismét
univerzalis médon hozzaférheté valt.

A tarsadalombiztositasi ellatasok altalaban a foglalkoztatottsaghoz kapcsolddnak, tehat a munkaviszonytdl, ese-
tenként annak idétartamatdl fliggenek, és egyben a munkajovedelmek alternativajanak tekinthetéek, a munkajo-
vedelmet potoljak vagy egészitik ki. Az ellatasok tdbbségénél a kifizetés igazodik a korabbi munkajévedelemhez,
és nem veszi figyelembe a kedvezményezett aktualis jovedelmi helyzetét. Az ellatasok finanszirozasa elsésorban
a jovedelem meghatarozott szazalékat jelenté munkavallaloi és munkaadoi jarulékokbdl torténik.

Az univerzalis ellatasok alanyi jogon, a tarsadalom minden tagjanak jarnak.

A demograntok esetében az ellatasra valo jogosultsag alapja az adott csoporthoz tartozas, nem jatszanak szere-
pet benne egyéb tényez8k, mint példaul jévedelmi helyzet, munkaerd-piaci statusz, csaladszerkezet.

A segélyezés legfontosabb ismérve, hogy a jogosultsag és az esetek egy részében a tamogatas 6sszege is az
igénylé vagy annak csaladja (haztartasa) jovedelmi, esetleg vagyoni helyzetétél figg.

Az univerzalis- és a demogrant tipusu ellatasokat valamint a segélyeket az adobevételekbdl finanszirozzak.

A csaladtamogatasok kozott e tamogatasi tipusok mindegyike fellelhetd.

Csaladi pétlek

A csaladi pétlék tarsadalombiztositasi jogviszonyhoz kotott ellatasként gyokeresedett meg a magyar jogrend-
szerben az allamszocializmus idészakaban.

A csaladtamogatasi eszkdzok torténetileg a tarsadalombiztositas keretében jelentek meg a nem foglalkozasi
eredet fizikai kockazatok (anyasag) kdvetkeztében fellép6 kereset- vagy jovedelemcsokkenés és a tehernove-
kedéssel jar6 megélhetési kockazatok (csaladnagysag) nyoman bekdvetkezb életszinvonal-valtozasok kezelé-
sére. A mai csaladi pétlékhoz hasonlé ellatast 1912-ben vezették be Magyarorszagon; a kedvezményezettek a
kozalkalmazottak és a vasuti dolgozok voltak. Egészen 1990-ig a jogosultsag feltétele a tarsadalombiztositasi
jogviszony volt, ezért annak kiterjesztésével bévilt a jogosultak kdre. Mara nem csupan Magyarorszagon, ha-
nem a fejlett orszagok tobbségében is a csaladi pétlék demograntta alakult az elmult évtizedek soran.

Az ellatas kezdetben csak a harom- vagy tébbgyermekes csaladoknak, késébb a két- vagy tébbgyermekes
csaladoknak jart. Az elsé gyermek utan csak 1985-t8l folydsitottak csaladi potlékot (tovabbra is csak a tarsa-
dalombiztositasi jogviszonnyal rendelkezé gondvisel6nek). A csaladi potlékot az 1990. évi XXV. torvény tette
univerzalis (vagyis minden sajat haztartdsaban gyermeket nevel§ szil6, gondviseld szamara igénybe vehetd)
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ellatassa.®” Az 1995-ben bevezetett megszoritd intézkedések — egy, a tarsadalmi igazsagossagrol alkotott
sajatos felfogas jegyében — a haromnal kevesebb, vagy nem fogyatékkal él6 gyermeket nevel6k hozzaféré-
sét raszorultsag-elviivé tették. Ezeket az intézkedéseket (kormanyvaltast kdvetéen) az uj csaladtdmogatasi
torvény rendelkezései helyezték hatalyon kivil 1998 6szén. Az Uj szabalyozas a gyermek életkorara tekintet-
tel kettébontotta az addig hagyomanyosan a gyermek iskolakételes koranak végeéig (kivételesen azon tul is)
jaro ellatast. Alanyi jogon csaladi pétlékot csak az iskolakoteles kort el nem éré gyermeke(ke)t neveld szuldk
(gondvisel6k) kaptak. Az iskolakételes korba 1ép8k szllei csak az iskolalatogatasi kotelezettség igazolasa
utan jutottak hozza az ,iskolaztatasi tamogatas” névre atkeresztelt, a csaladi pétiékkal egyébként egyez6 6sz-
szegU juttatashoz. 2002-ben (ismét csak kormanyvaltas eredményeképp) megsziint a kettébontas, a csaladi
potlék univerzalitasat megdérizve ismét egységes juttatassa valt.

A csaladi potlékra valo jogosultsag

A csaladi pétlékra jogosultak kdre harom csoportra oszthato: a sziil6kre és a (csaladi potlék tekintetében) ve-
Uk azonos jogallasunak minésuld személyekre; a tisztség viselése alapjan jogosultsagot szerzékre, valamint
a sajat jogukon jogosultta valdkra.

a) A sziil6k. A csaladi potlékra valoé jogosultsag szempontjabdl a vér szerinti szllével azonos a jogallasa az
ordkbe fogado szllének, a szilbével vagy 6rokbe fogadd szllével egyutt él6 hazastarsnak (de élettars-
nak nem!), a neveldszilének, a hivatasos nevelészilének és a gyamnak, illetve annak a személynek,
akinél a gyermeket ideiglenes hatallyal helyezték el. Tovabbi feltétel, hogy a felsorolt személyeknek
magyar allampolgaroknak vagy unids polgaroknak, illetve bevandorlasi, letelepedési engedéllyel rendel-
kez6 vagy olyan személynek kell lennilik, akit a magyar hatésag menekultként ismer el.

b) A szilbé (és a vele azonos jogallasunak mindsilé személy) akkor jogosult csaladi potlékra, ha a tor-
vényben meghatarozott koru (tankdteles kort be nem toltétt, illetve 23. évét be nem toltétt, kdzoktatasi
intézményben tanuld) gyermeket a sajat haztartasaban neveli.

— Sajat haztartasban valé nevelésnek az mindsil, ha a sziil6 életvitelszerlien kozds haztartasban él a
gyermekkel. A térvény megengedi, hogy a gyermek atmeneti jelleggel a csaladi pétiékra vald jogo-
sultsagot nem érinté médon tartézkodjon a haztartason kivil (pl. tanulmanyok folytatasa céljabadl kol-
Iégiumban, iskolai taborban, gydgykezelés miatt stb.). Nem szakitja meg az életvitelszer( egyuttélést
az, ha valakit 30 napot meg nem haladé idétartamra helyeznek el szocidlis intézményben, vagy ha a
gyermek a szul6 kérelmére atmeneti gondozasban részesiil.

c) Intézményi jogosultsag. A csaladi pétiék intézményi jogosultsag cimén a vagyonkezeldi joggal felruha-
zott gyamot, illetve vagyonkezel§ eseti gondnokot illet meg a gyermekotthonban, javitéintézetben nevelt
vagy buntetés-végrehajtasi intézetben lévd, gyermekvédelmi gondoskodas alatt allé gyermekek utan,

57 Atérvényt a szabad valasztasok megrendezése el6tt, 1990. februar 27-én még az 1985-ben megvalasztott
(tényleges demokratikus legitimaciot nélkilz6) parlament képviselSi fogadtak el.
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tovabba a szocialis intézmény vezetéjét az intézményben elhelyezett gyermekre tekintettel. Az intézmé-
nyi jogosultsag lényegében csak a csaladi pétiék kezelésére jogositja fel ezeket a személyeket, de arra
mar nem, hogy rendelkezzenek is azzal. A vagyonkezel6 gyam és az eseti gondnok a csaladi pétiékot
fenntartasos betétben vagy folydszamlan kételes a gyermek részére elhelyezni, a szocialis intézmény
vezetbje pedig koteles azt az intézmény koltségvetésétdl elkilonitetten kezelni és személyre szol6 fel-
hasznélasat biztositani.

d) Sajat jogan (nevelési tamogatasként) veheti igénybe a csaladi pétiékot a 18. évét betdlidtt tartos beteg
vagy sulyosan fogyatékos személy az iskolaztatasi tamogatas folydsitasanak megsziintétél. Ugyancsak
nevelési tamogatasként az is sajat jogan jogosult csaladi pétiékra a kdzoktatasi intézményben tankote-
lezettsége megsziinés utan tanuld olyan személy,

— akinek mindkét szuléje elhunyt;

— akinek az 6t egyedul neveld szlldje elhunyt;

— aki nagykorusaga miatt kerilt ki a gyamsag aldl;

— aki nem él egy haztartasban a szilejével, vagy a térvény szerint szilének mindsulé személlyel,

— a gyermek, ha az iskolaztatasi tamogatast a szll6i haz elhagyasat engedélyez8 hatarozat alapjan
iskolakoteles kordban a szamara folydsitottak.
Iskolaztatasi tamogataskeént sajat jogan veheti igénybe a csaladi pétiékot az a gyermek, akit a szul6i
haz elhagyasat engedélyez6 gyamhatdsagi hatarozatban nevesitettek az ellatas jogosultjaként.

2010-ben havonta atlagosan 1993900 gyermek részesult csaladi pétiékban; az egy csaladra jutd atlagos poét-
Iék 8sszege ekkor havonta 24 442 forint volt.

2010 szeptembere 6ta a csaladi pétiéknak — az 1998-2002 kozti allapothoz hasonldéan — két fajtaja van:
az un. nevelési ellatas és az un. iskolaztatasi tamogatas. A nevelési ellatas tovabbi feltétel teljesitése nélkil
alanyi jogon jar a gyermek tankodtelessé valasa évének oktdber 31. napjaig. Ezt kdvetéen az ellatas iskolazta-
tasi tamogatassa alakul at, aminek folyositasi feltétele az iskolalatogatasi kotelezettség teljesitése. A gyermek
adott tanévbeli tiz tandrat meghalado igazolatlan mulasztasa esetén az igazgato koteles értesiteni a telepulési
onkormanyzat jegyzdéjét, aki gyamhatésagként eljarva felhivja a szil6 (vagy az iskolaztatasi tamogatas mas
jogosultjanak) figyelmét arra, hogy az adott tanévben 50 tanérat meghaladé igazolatlan mulasztas esetén in-
tézkedni kell a gyermek védelembe vételérdl és az iskoldztatasi tamogatas folydsitasanak felfUggesztésérdl.
(E jogkdvetkezményeket nem kell alkalmazni a nevel8szilénél vagy gyermekotthonban elhelyezett, javitoin-
tézetben nevelt vagy blntetés-végrehajtasi intézmeényben [évd, gyermekvédelmi gondoskodas alatt allé vagy
szocialis intézményben elhelyezett gyermek mulasztasa esetén.)

A csaladi potlék ugyanazon gyermek utan fészabalyként csak egy jogosultat illet meg. Ha a szlilék egytitt
élnek, a csaladi pétlékot — erre vonatkozoé nyilatkozatuk alapjan — barmelyikik igényelheti. A tdbbgyermekes
parok gyermekenként megosztva (egyik gyermek utan az egyik, masik gyermek utdn a masik szuld) is igé-
nyelhetik az ellatast. Megegyezésik hianyaban — kérelemre — a gyamhatdsag dont az ellatast igénylé szilé
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személyérél. A szabalyozas, kdvetve az életviszonyok valtozasait, 2011 eleje 6ta lehetévé teszi azt is, hogy
a gyermek(ek) megosztott elhelyezése esetén, ha a szll6k jogerds birésagi dontés alapjan egyenl6 id6tartam-
ban gondozzak gyermekuket, a csaladi potiékot 50—-50 szdzalékos aranyban megosztva vegyék igénybe.

,A csaladi potlék 50%-anak természetben valo juttatasat a gyermekvédelmi térvény alapelveivel, a gyermekek
Jolétének és védelmének biztositasat szolgalé szakmai térekvésekkel, valamint a Legyen Jobb a Gyerekek-
nek! Nemzeti Stratégia célkitlizéseivel egyarant ellentétesnek tartjuk, ezért e javaslat visszavonasat javasoljuk.
Amennyiben a gyermek sziikségleteit a csalad 6nhibajabol nem biztositja, a védelembe vételi eljaras a jelenleg
hatalyos térvény alapjan is célul tiizheti ki a szlil6k pénzkezelésének javitasat, biztosithatja az ehhez sziikséges
Szakmai tamogatasokat. Az ellen6rzés mellett nyujtott, sziikség szerint eseti gondnok bevonasaval folyésitott
természetbeni tamogatas bevezetése egyértelmiien diszkriminativ jellegl intézkedés. Egy barmilyen kiiszéb-
héz (Iétminimum, nyugdijminimum, minimalbér) viszonyitva alacsony 6sszeq (csaladi potliék 50%-a) felhaszna-
lasa (riigyén, a probléma megfelelé azonositasara nem alkalmas nyilvantartasi rendszer alapjan, és a gyerek
csaladbdl valé kiemelésével fenyegetve, a gyermekes csaladok legelesettebb csoportjait célozza. A javasolt
modositadsok szakmailag indokolhatatlanok.” (MTA GYEP Iroda, 2009: 1)

Az ellatas folydsitasanak idétartama

A nevelési ellatas a tankotelessé valas évének oktober végeéig jar. Az iskolaztatasi tamogatas ettél az idépont-
tol a tankotelezettség teljes id6tartamara, illetve annak megsziinését kdvetden annak a tanévnek az utolsé
napjaig jar, amelyikben a gyermek 20. — sajatos nevelési igényl tanuld a 23. — életévét betdlti. A tartdsan
beteg vagy sulyosan fogyatékos gyermekre tekintettel folydsitott magasabb 6sszegl csaladi pétiék addig
az id6épontig jar, ameddig a betegség, illetve fogyatékossag fennallasat az 5/2003. (ll. 17.) ESzCsM rendelet
alapjan igazoltak.

A csaladi potlék 6sszege

A csaladi pétlék ugyan univerzalis, tehat a gyermeket sajat haztartasukban nevel6k csoportjat tovabbi felté-
telek nélkdl megilletd ellatas, 6sszege azonban nem egységes, hanem tébb szempont alapjan differencialt.
A csaladi potlék 6sszege ugyanis fligg:

e a csaladban nevelkedd gyermekek szamatdl;

e a szulb(k) csaladi helyzetétdl (hazas- vagy élettarssal egyitt €16 vagy egyedulallo);

e a gyermek egészségi allapotatol.
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A haztartasban neveltnek kell tekinteni azt a gyermeket,

e aki tanulmanyai folytatasa vagy gydgykezelése okan atmeneti jelleggel tartézkodik a haztartason kivdl;

e akit 30 napot meg nem haladé idétartamra helyeztek el szocialis intézményben;

e aki a szil6 kérelmére atmeneti gondozasban részeslil, vagy a szil6vel egyutt csaladok atmeneti otthona-
ban tartézkodik.

A csaladban nevelkedd gyermekek szamaba nem csak a csaladi potlék igénybevételére jogosité gyerme-
kek szamitanak be: méltanyossagbdl figyelembe kell venni azokat az eltartott gyermekeket is, akik utan csa-
ladi potlék ugyan nem igényelhetd, de akiknek eltartasa vélelmezhetéen a sziildket terheli. igy a gyermekek
létszamat noveli az igénylé haztartasaban él16, sajat jovedelemmel nem rendelkezé eltartott gyermek is, ha
koézoktatasi intézmény tanuldja, illetve elsé diplomajat szerzi, tovabba az a gyermek, aki sajat jogan jogosult
az ellatasra. (Ha tehat egy haromgyerekes csalad legnagyobb gyermeke alapszakos fels6oktatasi tanulma-
nyait folytatja, mikdzben a kisebbek altalanos iskolasok, akkor a csaladi potlék 6sszegét két gyermek utan
kell megallapitani, de a haromgyerekeseknek jaré gyermekenkénti 6sszeg figyelembevételével. igy 2011-ben
a kétszllds haztartasban a csaladi potlék 6sszege 32 ezer, egyszulés haztartasban 34 ezer forint.)

A csaladi potlék gyerekszam, csaladtipus és a gyermek fogyatékossaga/tartds betegsége szerinti differencia-
lasa kdveti a gyermekszegénység kockazata mintazatanak alakuldsat, hiszen éppen azokban a csaladtipusok-
ban magasabb 6sszegli ez az ellatas, azaz az egysziil6s, a harom- és tobbgyerekes, valamint fogyatékos vagy
tartésan beteg gyereket nevel6 csaladokban, ahol fokozott a szegénység elé6fordulasanak valosziniisége.

2009 8széig a torvény elbirta, hogy a csaladi pétlek 6sszegének emelésérdl az Orszaggylilésnek évente
(legalabb) egyszer dontenie kell. (A rendelkezés ugyanakkor nem azt irta el6, hogy a csaladi pétiékot névelni
kell. A képvisel6k dontése lehetett nemleges is, ahogyan az 2008-ban tértént.) A térvény 2009. évi modosita-
sa®® e kotelezettséget is megszlntette, igy a csaladi potiék emelésérdl vald dontés csak kilon, erre iranyuld
torvénymoédositassal lehetséges.

A kulonboz6 joléti transzferek vasarldértékének megdérzésére az igénybe vevék szempontjabdl legbiztonsa-
gosabb eljaras az indexalas, vagyis az ellatas altalaban évenkénti vagy mas id6kézonként torténd, térvénybe
foglalt algoritmus szerinti emelése. Erre Magyarorszagon csak a nyugdijak esetében keril sor, a tébbi pénzbeli
joléti juttatas, igy a csaladi potléek vasarloértékének karbantartasa az Orszaggylilés egyedi dontéseinek fligg-
vénye.

58 2009. évi LXXIX. térvény
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A parlament a 2005. CXXVI. térvénnyel — a csaladi adékedvezményre vald jogosultsag jelentds kurtitasa-
val és a 13. havi po6tiék megszintetésével egyidejlileg — duplajara emelte a csaladi pétlék dsszegét. A 2011.
évre érvényes szabalyok alapjan a csaladi potlék havi 6sszege a kévetkez8ként alakul:
egygyermekes csalad esetén 12200 forint;
egy gyermeket nevel6 egyediilallé esetén 13700 forint;
kétgyermekes csalad esetén gyermekenként 13300 forint;
két gyermeket neveld egyediilallé esetén gyermekenként 14 800 forint;
harom- vagy tébbgyermekes csalad esetén gyermekenként 16 000 forint;
harom vagy tébb gyermeket nevel6 egyeduilallé esetén gyermekenként 17 000 forint;
tartésan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermeket nevel§ csalad esetén, valamint a 7. § (1) bekezdésé-
nek b)—c) pontja szerinti intézményben é16, tovabba nevel6szilénél, hivatasos nevel§sziilénél elhelyezett
tartosan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermek utan 23 300 forint;

e tartdsan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermeket nevel6 egyedulallé esetén a tartdésan beteg, illetve
sulyosan fogyatékos gyermek utan 25900 forint;

e a csaladi potlékra sajat jogan jogosult 18. évét betdltott tartésan beteg vagy sulyosan fogyatékos személy
ellatasanak havi 6sszege 20300 forint;

e az intézményi jogosultsag alapjan jard csaladi potlék 6sszege 14 800 forint.

Gyermekgondozasi tdamogatasok

Noha a csaladok tamogatasarol szol6 térvény a korabbinal tisztabb elvi alapokra helyezte a gyermekgondo-
zasi tamogatasok szabalyozasat, a jelenlegi szabalyozast sem tekinthetjik teljes korlinek, mivel a térvény
hatalya tovabbra sem terjed ki a gyermekgondozasi dijra vonatkozo6 rendelkezésekre: azok a kdtelezd egész-
ségbiztositas ellatasairdl sz6l6 1997. évi LXXXIII. térvényben talalhatok.

Az 1960-as évek kdzepén a rendkivil kedvezétlen demografiai folyamatokat észlelvén fellangolt a vita, mi is lehet
az oka a demografiai mélypontnak. Kulonféle érvek hangzottak el: a modernizacid, az individualizmus térhodi-
tasa, a fogyasztoi életmod terjedése, az erkdlcsok felbomlasa, a n6i egyenjogusag és az anyaszerep szembe-
allitdsa, a magas néi foglalkoztatottsag és sok mas minden. Ennek kezelésére volt hivatott a gyermekgondozasi
segély (gyes) bevezetése 1967-ben. Feltehetdleg — kimondatlanul — az is befolyasolta e dontést, hogy az 1953-as
abortuszrendelet miatt szuletett nagy Iétszamu népesség munkavallalasi életkorba |épett, és a varhaté munka-
erd-piaci fesziltséget a n6k gyes felé ,terelésével” probaltak kezelni.

A nyolcvanas évek elejére vilagos lett, hogy a kedvezétlen demogréfiai folyamatok nem valtoztak meg érdemben,
valamint az is, hogy a gyes, a kétkeresés csaladmodellben elsésorban az alacsony keresetli nék szamara jelen-
tetett alternativat, s ezért 1985-ben bevezették a keresetaranyos gyermekgondozasi dijat (gyed).
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Az, hogy a gyermekgondozasra tekintettel jaré ellatasok szabalyozasa két kilén térvényben talalhato,
azért furcsa, mert a tamogatasok egymasra éplilé rendszert alkotnak. A gyermekgondozasi dij (a tovabbiak-
ban: gyed) biztositasi jellegl (tappénzszer(l), alapvetéen a gyermek kétéves koraig jaré ellatas. A gyermek-
gondozasi segély (tovabbiakban: gyes) azok szamara is elérhetd ellatas, akik a szikséges munkaviszony
hianyaban nem jogosultak gyedre, illetve — mivel fészabaly szerint a gyermek 3. életévének betdltéséig jar
— azok is igénybe vehetik, akik kimeritették a gyed folyositdsdnak id6tartamat. A gyermeknevelési tdmogatés
(tovabbiakban: gyet) pedig mintegy a gyes meghosszabbitasat jelenti a nagycsaladosok szamara.
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Forras: Szocialis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 16.
29. abra: A gyest és gyedet igénybe vevdk havi atlagos szama (ezer f6)

Gyermekgondozasi dij (1997, évi LXXXIII. térvény 42/A—42/D. §)

A gyermekgondozasi dijra (gyed) val6 jogosultsagnak két feltétele van: az, hogy a szlil§ biztositottnak miné-

suljon és gyermekét sajat haztartasaban nevelje. A torvény akkor ismeri el a szll6t biztositottnak, ha

e a gyermekgondozasi dij igénylését (ha az anya igényli az ellatast, a gyermek szlletését) megel6z6 két
éven bellil 365 napon &t biztositott volt;>°

59 A 365 napnyi biztositasi id6 el6irasa a gazdasagi valsaghelyzet miatti 2009. évi szigoritas kdvetkezménye, ezt meg-
elé6z8en az ellatas feltétele a megel6z6 két éven belll megszerzett 180 nap biztositasi idd volt [2009. évi LXIX. térvény
41. § (2) bek.]
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e biztositasi jogviszonya a terhességi-gyermekagyi segély folydsitasa alatt szlint meg, akkor jogosult az el-
latasra, ha terhességi-gyermekagyi segélyre valo jogosultsaga biztositasi jogviszonyanak fennallasa alatt
keletkezett, és a szlilést megel6z6 két éven belll 365 napon belll biztositott volt.

A jogosultsag megszerzéséhez szikséges 365 napi biztositasi id6be be kell szamitani a biztositas meg-
szlinését kdvetd tappénz, baleseti tappénz, a kdzép- vagy felséfoku oktatasi intézmény nappali tagozatan
egy évnél hosszabb ideig folytatott tanulmanyok idejébdl 180 napot, valamint a rehabilitaciés jaradék folyosi-
tasanak 0sszegét. (A szigoritasok nyoman a biztositasi id6be nem szamithaté be a terhességi-gyermekagyi
segély id6tartama.) A biztositottak kdrét meghatarozé 1997. LXXX. torvény rendelkezéseit figyelembe véve a
gyedre valé jogosultsag szempontjabdl biztositottnak mindslilnek az allaskeresési jaradékban részesulék is.

Sziilének kell tekinteni nemcsak a vér szerinti, hanem az 6rokbe fogadd sziilét és a szllbvel egyitt él6
hazastarsat (élettarsat nem!), a gyamot, illetve azt a személyt, aki a sajat haztartasaban €16 gyermeket 6rékbe
akarja fogadni, és az erre iranyulé eljaras mar folyamatban van.

A fenti feltételek fennallasa esetén sem jar gyed annak, aki
e dijazas ellenében munkat végez, vagy hatésagi engedélyhez kotott keresétevékenységet folytat (kivéve a

szerzbi jog védelme alatt allo alkotasért jard dijazast);

e munkavégzés nélkil megkapja a teljes keresetét (ha kereset egy részét kapja meg, akkor az elmaradt ke-
reset utan jar csak a gyed);

e a szocialis torvény (1993. évi lll. térvény) 4. §-a (1) bekezdésének i) pontjaban meghatarozott rendszeres
pénzellatasban részesil (tappénz, terhességi-gyermekagyi segély, gyermekgondozasi dij, nyugdijszeri
ellatas, baleseti tAppénz, hadi- és nemzeti gondozottak pénzellatdsa, gyermekgondozasi segély, gyermek-
nevelési tamogatas, idéskoruak jaradéka, munkanélkiliek jovedelempotld tamogatasa, rendszeres szoci-
alis segély, apolasi dij stb.);

e a gyermeket napkdzbeni ellatast biztositoé intézményben helyezte el (bdlcséde, csaladi napkdzi, hazi gyer-
mekfelligyelet);

o clbzetes letartoztatasban van, vagy szabadsagvesztés bintetését tolti.

A gyed legkorabban a terhességi-gyermekagyi segély idétartamanak, vagy az annak megfelel§ idétartam
lejartat kovetd naptdl a gyermek 2. életévének betdltéséig jar, de a jogosultsag elbiralasakor figyelembe vett
biztositasi idénél hosszabb ideig nem vehet6 igénybe. A gyed folyositasi idejének kimeritését kdvetéen a szi-
16 a gyermek haroméves koraig gyest igényelhet. Az édesanya halala esetén a gyermeket nevel§ személynek
a gyed a terhességi-gyermekagyi segély idejére is jar. (Ez a szabaly teszi lehetévé, hogy a terhességi-gyer-
mekagyi segély id6tartamara az apa biztositasi jogviszonyhoz kotott ellatast kaphasson, a terhességi-gyer-
mekagyi segély ugyanis férfiak altal igénybe nem vehetd ellatas.)

A gyed Osszege az atlagkereset 70 szazaléka, de legfeljebb a mindenkori minimalbér kétszeresének 70
szazaléka. Amennyiben valaki tdbb jogviszony alapjan jogosult a gyedre, akkor a kulénb6zé jogviszonyok
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alapjan jaré dijak 0sszegét egybe kell szamitani, de a folyositott dsszeg ekkor sem haladhatja meg az elébb
emlitett 6sszeget.

Ha a gyedet ugyanazon gyermek utan ugyanaz a személy ismételten igényli, a dij 6sszege az elsé izben
megallapitott 6sszeggel fog megegyezni, azzal a kiegészitéssel, hogy figyelembe kell venni a dij felsé hata-
ranak valtozasat. Ha valaki tobb jogviszony alapjan igényli a gyedet, akkor a kilénb6zd jogviszonyok utan
megallapitott dijak 6sszegét egybe kell szamitani, de az igy egybeszamitott 6sszeg sem haladhatja meg a dij
torvényben meghatarozott felsé hatarat.

A gyed ado- és jarulékkoteles jovedelem, ebbél kdvetkez6en abban az esetben, ha ugyanazon személy
részére, de nem ugyanazon gyermekre tekintettel kérik a megallapitédsat, s az Ujabb igénylés benyujtasat
megel6z6 két évben gyeden toltott id6szak is van, erre az id6szakra a gyed 0sszege képezi a megallapitas
alapjaul szolgal6 jovedelmet.

A gyermekgondozasi segély (1998. évi LXXXIV. térvény)

A gyermekgondozasi segély (gyes) alanyi jogon jaré, minden 3 éven aluli gyermeket neveld szil6t megilleté
ellatas. A térvényben meghatarozott feltételek teljestilése esetén gyes a nagyszuilének is jar.

SzUl6k jogosultsaga. A szuld (nevel&szuld, gydm) gyermeke haroméves koranak betdltéséig jogosult a gyes-
re. Ikergyermekeket neveld szil6k a gyermekek iskolakdtelessé valasa évének végéig jogosultak az ellatasra
(ha az iskolaérettség kora eltér, akkor a gyes addig jar, amig az utolso iker is iskolakdtelessé nem valik.) A tar-
tdsan beteg vagy sulyosan fogyatékos gyermeket neveld szltlének a gyermek 10 éves koranak betdltéséig jar
az ellatas. A gyest igénybe vevd szlilék (elsésorban az anyak) munkaerépiacra valo visszatérésének elémoz-
ditasa céljabdl a hatalyos szabalyozas csak a gyermek egyéves koranak betdltéseéig tiltja a munkavégzést. Az
ezt kdvetd idészakot illetéen a szabalyozas tébbszdr valtozott. A 2005-ig a szabalyozas csak napi négyoras
id6tartamban engedte a gyesen lévd szildk munkavégzését. 2006-t6l — a munkaeré-piacra valé minél ko-
rabbi és sikeresebb visszatérés 6sztonzése céljabdl — a jogalkotd idébeli korlatozas nélkil engedte a szulék
munkavégzését. A rendelkezések Ujabb valtoztatasa nyoman 2011-t8l — néhany kivételtdl eltekintve — a szul6
a gyermek egyéves koranak betoltése utan is csak legfeljebb heti 30 6ras idétartamu munkat végezhet a gyes
folyositasa mellett. Id6korlatozas nélkil csak akkor lehet munkat végezni, ha az a sziil§ sajat haztartasaban
torténik, a gyermek tartésan beteg vagy sulyosan fogyatékos, illetve, ha a szul8 ikergyermekeket nevel. Utébbi
esetben az ellatas 6sszege csokken, mivel csak egy gyermek utan jard gyest folydsitanak.
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Bar bevezetésekor a gyes egyik célja a gyermeknevelés és a munkavégzés kdzotti ellentmondas feloldasa
volt, akkoriban inkabb a munkavallalok magas szama és a nyilt munkanélkilliség megjelenése miatti félelem
motivalta a népesedéspolitikai célokon kivil az ellatas bevezetését. A rendszervaltas utan a piacgazdasagra
attérés miatti nyilt munkanélkiliség megjelenése, az inaktiv népesség magas szama valamint az aktiv keres6k
szamanak drasztikus cs6kkenése motivalta, hogy elkezdték engedélyezni a gyes igénybevételének ideje alatt
is a munkavégzést.

Nagyszul6ék jogosultsaga. 2001. 6ta a nagyszul6k (jogi meghatarozas szerint a szild vér szerinti és 6rokbe
fogadd sziil6je, valamint annak vele egyutt él6 hazastarsa) is jogosultak gyesre, ha
e a gyermek egyéves korat mar betdltotte;
e agyermek gondozasa a szll6 haztartasaban torténik;
e a szUlék nyilatkoznak arrdl, hogy lemondanak a gyesrél, és hozzajarulnak ahhoz, hogy azt a nagyszuld
igényelje.

A nagyszulSket addig illeti meg az ellatds, ameddig az a szlUl6knek jarna, illetve ameddig a szil6 vissza
nem vonja hozzajarulé nyilatkozatat. A jogosultsag nagyszulSkre valo kiterjesztése azt eredményezte, hogy
a gyermek betegsége esetén ugyanazon gyermek utan parhuzamos ellatasok igényelhetdk. A csaladjogi tor-
vény ugyanis nem korlatozza a nagyszuld gyesre valé jogat akkor, ha a szil a gyermek utan gyermekapolasi
tappénzt vesz igénybe. A gyesben részesulé nagysziilék az altaluk gondozott gyermek egy éves kora utan
a szll6kre vonatkozé megkotésekkel ugyancsak végezhetnek munkat.

A nagyszul6i gyest részben az tette lehetdéveé, hogy az eurdpai szinttél ugyan elmaradva, de mégis javult a
népesség egészségi allapota, nétt a varhato élettartam. Szikségessé pedig azért valt ez az intézkedés, hogy
lehetbveé tegyék a nék minél korabbi visszatérését a munkaerdpiacra, valamint igy potoljak a hianyzé bdélcsédei
féréhelyeket. A bolcsédébe jardo gyermekek aranya a 0—3 évesek kdzott 8 szazalék koril mozog. 2010-ben
Magyarorszagon 671 mikodé boélcséde volt.

Sajatos szabalyok vonatkoznak arra az esetre, ha a gyermekgondozasi segélyben részesulé sziilé nap-
kozbeni ellatast biztositd intézményben (pl. bélcsédében) helyezi el a gyermekét. Ha a szil6é kdzoktatasi in-
tézményben vagy a felsoktatasban folytat nappali tanulmanyokat, akkor ez nem érinti a gyesre valé jogosult-
sagat. Mas esetekben a gyermekét bolcsédébe iraté szilének akkor folydsithaté a gyes, ha a gyermek mar
betdltotte elsd életévét. (Ez az engedmény teszi lehetévé, hogy a szlilé a gyes igénybevétele mellett munkat
végezhessen.) A nagyszulének nem jar gyes, ha a gyermeket napkdzbeni ellatast biztosité intézménybe (pl.
bdlcsédébe) jar.
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30. abra: A bdlcsédei féréhelyek és a beiratott gyermekek szamanak alakulasa, 2000—2008 (ezer f6)

A gyes 0sszege megegyezik az éregsegi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegével. A gyes eredendden a
szulé jovedelemveszteségét kompenzald ellatas, mivel a gyermek gondozasa miatt tdvol marad a munkaerd-
piactdl. Osszege ezért nem a haztartasban nevelkedd, a gyes igénybevételére jogositd gyermekek szama-
hoz igazodik. (A két és fél éves, valamint hét hénapos gyermekeit neveld sziil6, aki mindkét gyermeke utan
jogosult lenne gyesre, nem részesul dupla ellatasban.) Meglep6 kivételt intézményesit az a szabaly, ami az
ikergyermekeket gondozé sziil6 ellatasat a gyermekek szamahoz igazitja. igy a kettés ikrek utan az dregségi
nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 200, harmas ikrek utan 300, négyes ikrek utan 400, 6tos ikrek utan
500, hatos ikrek utan 600 szazalékaval megegyezé ellatas jar.®°

Gyermeknevelési tamogatas

Az 1990-es valasztason gy6ztes konzervativ kormany vezette be a gyermeknevelési tamogatast (gyet) a szoci-
alis torvénnyel 1993-ban a nagycsaladosok tamogatasara és a féallasu anyasag intézményének megteremtése
érdekében. Gyermeknevelési tamogatasban 2010-ben 39275 csalad részestilt.

A gyermeknevelési tamogatas afféle meghosszabbitott gyes, amit a harom- vagy tébbgyermekes szulék
vehetnek igénybe attol az id6ponttdl, amikor legkisebb gyermekik betdlidtte 3. életévét, s ezzel kimeritik

602011 januar elsejétdl érvényes szabaly. Kordbban a torvény az ikergyermekek szamatdl fliggetlentl dupla 6sszeg
ellatast biztositott.
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a gyes folydsitasanak idétartamat. A gyet azoknak a szlléknek jar, akik harom vagy tobb kiskori gyermeket
nevelnek sajat haztartasukban, és a gyerekek kozul a legkisebb betdltotte 3., de nem toltotte be 8. életévét.
A tdmogatésban részesuld szulé munkat csak heti 30 6rat meghaladé idétartamban munkat csak akkor foly-
tathat, ha a munkat a sajat haztartasaban végzi. A gyermek napkdzbeni ellatast nyujtdé intézményben vald
elhelyezésének szabalyai némiképp szigorubbak, mint a gyesnél. A szabalyozas a gyermek nappali elhe-
lyezését csak kdzoktatasi intézményben vagy fels6oktatasban folytatott nappali tanulmanyok folytatasanak
id6tartama alatt, mas esetben pedig kizardlag akkor engedi, ha az elhelyezés idétartama nem haladja meg
a napi 5 orat.

A gyermeknevelési tdmogatas dsszege — a gyeshez hasonléan — megegyezik a legkisebb dregségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszegével. Ikergyermekek utan nem jar tdbbszords 6sszegl ellatas.

Anyasagi tamogatas

Az anyasagi tamogatas a gyermek szlletésekor jaré egyszeri, egyosszegl juttatas, aminek célja a babake-

lengye beszerzési koltségeihez vald hozzajarulas. Jogosultja:

e az édesanya (az anyanak a jogosultsag érvényesitéséhez igazolnia kell, hogy a varanddssag alatt legalabb
négy alkalommal megjelent terhesgondozason — korasziilés esetén elég egy alkalom igazolasa is). A sza-
balyozas igy egyszerre mozditja el6 az anya, valamint gyermeke egészségének védelmét;

e az 6rokbe fogado sziild, ha az érokbefogadast a szilést kdveté 180 napon belil engedélyezték;

e agyam, ha a gyamrendelés a szilést koveté 180 napon belll joger6sen megtortént.

Az anyasagi tdmogatés akkor is megilleti a szul6 nét, ha a gyermek halva sziletett. Az édesanya halala
esetén a tamogatas a vele egy haztartasban él6 apat illeti meg, ha nincs ilyen személy, akkor pedig azt, aki
a gyermek gondozasat ellatja.

Az anyasagi tamogatasnak a terhesgondozason megjelenéshez kotése afféle feltételhez kotott joléti transzfer-
nek tekinthetd. Célja — ha a terhesgondozas érdemi, és mindenkit megfelel6 szinvonalon illet meg — elfogadha-
t6, hiszen a szliletend6 gyermek és az anya egészségének védelmét szolgalja.

Nem jar anyasagi tAmogatas akkor, ha

e aszilék a gyermek sziletését megel6zéen hozzajarultak az érokbefogadashoz;

e a gyermek a gyamhatdsag jogerds dontése alapjan a csaladbdl kikerulést eredményezé gyermekvedelmi
gondoskodasba kerdlt.

Az anyasagi tamogatas 0sszege az 6regseégi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 225 szazaléka,
ikergyermekek sziletésekor 300 szazaléka. (A tdmogatas céljara — a kelengye beszerzéséhez valé hoz-

zajarulas — tekintettel az ikres szilék tamogatasa aranytalanul alacsony. Kilénésen méltanytalannak tiinik
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a jogalkoto sziikmarkusaga az ikergyessel valo 6sszevetésben. Mivel mindent duplan — esetleg triplan — kell
beszerezni, a kétszeres 6sszegl juttatas itt joval indokoltabb lenne, mint a jovedelemhelyettesitd célzatu gyes
esetében.)

Az anyasagi tamogatas a sztilést kdveté hat hénapon belil igényelhetd. Ha ez alatt az id6 alatt a szul6k
visszavonjak az orokbefogadashoz hozzajaruld nyilatkozatukat, illetve a gyermekvédelmi gondoskodasba
vett gyermek hazakerul, akkor az ellatasbdl egyébként kizart szuléket is megilleti.

lgényérvényesités, jogorvoslatok, az ellatasok jogalap
nélkuli igénybevételének kovetkezmeényei

A csaladtamogatasi ellatdsok megallapitasat mindig irasban (formanyomtatvanyon), a szikséges igazolasok
csatolasaval kell kezdeményezni a Magyar Allamkincstar lakéhelye szerint illetékes megyei Teriileti Igazga-
tésaganal.

Az ellatast az igény benyujtasanak idépontjara visszamenéleg kell megallapitani. Az igény késedelmes
benyujtasa esetén az ellatast hat hénapra visszamenéen lehet megallapitani. Ha az igényl6 az igényt elbiralo
szerv hatarozataval nem ért egyet, a hatarozat kézhezvételétél szamitott 15 napon beliil fellebbezhet
e csaladtamogatasi kifizetéhely hatarozata ellen a Teruleti Igazgatésaghoz,

e a Terlileti Igazgatésag hatarozata ellen a Magyar Allamkincstarhoz.

A masodfoku hatarozat birésagi felllvizsgalatat annak kézhezvételétél szamitott 30 napon belil lehet kez-
deményezni.

A jogalap nélkil igénybe vett ellatast bizonyos esetekben (tehat nem mindig) vissza kell fizetni. Annak,
hogy valakit visszafizetésre lehessen kotelezni, tobb feltétele van. Az ellatés felvételének felréhatonak kell
lennie, vagyis az illetének tudnia kellett, vagy kell6 gondossaggal eljarva tudnia kellett volna, hogy neki nem
jar/kisebb 6sszegben jar az ellatas. Tovabbi feltétel, hogy az ellatas visszafizetését a felvételét kdvetd 30 na-
pon belll irasbeli felszdlitassal kvetelje az illetékes szerv. A jogalap nélkil felvett ellatast elsésorban a még
folyositando ellatasbdl kell levonni.

Kapcsolddo jogesetek

1. eset

Szilvi 14 éves mult 2 hénapja. Jol fejlett, koranal idésebbnek tiing lany. Sziilei elvaltak, apjaval egyaltalan nem
tartja a kapcsolatot. Edesanyja fejlddési rendellenességgel sziiletett, nehezen érthetéen beszél. Minimalbér-
bdl él, bejelentett 8 6ras munkaja van, abbdl latja el kettdjliket. Egy kis 6nkormanyzati bérlakasban laknak.
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Szilvi 6sszeismerkedett egy fiuval nyaron, aki 19 éves. Szilvi most ment el négyégyaszhoz, ahol kiderdlt, hogy
10 hetes terhes. Valdszinlleg meg akarja tartani a gyermekét. A fiu feketén dolgozik rendszeresen, segéd-
munkas épitkezéseken. Oda akar kéltdzni Szilviékhez.

Az iskolaba kiderdlt Szilvi terhessége, és nem engedik, hogy terhesen oda jarjon. Szilvi szeretné az isko-
Iat elvégezni. Nemrég kezd6dott a tanév, ezért az iskola szerint még kdnnyen atveszik mashova, mert most
kezdte a 9. osztalyt. Azt esti gimnaziumot ajanlottdk neki, ahova csak heti két délutan kell bejarni. Az anya
abban kéri a segitségiinket, hogy segitslink az iskolaban, mert az esti iskola nem akarja felvenni, a masikba
pedig nem mehet be. Es kérdezi, hogy az esetleges abortuszba van-e beleszolasa (kell-e az 6 engedélye), és
milyen ellatasokat kaphatnak (dolgozhat-e tovabb), ha megsziletik a baba.

2. eset

G. Tamas 15 éves, 8. osztalyos altalanos iskolai tanul6 iskolajanak ifjusagvédelmi felelése tett jelzést a Gyer-
mekjoléti Szolgalat felé a fiu iskolai problémai miatt. Tamassal magatartasi és tanulmanyi téren is voltak prob-
[émak. A fii a 2009/2010-es tanévben indokolatlanul sokat hianyzott, a hianyzasok igazolasanak formai és
tartalmi elemeiben is problémak mertltek fel. Osztalyféndke szerint Tamas sokszor nincsen tisztaban azzal,
hogy mi a helyes magatartas. Tanaraival szemtelen, tarsaival agressziv. Az osztalyfénok véleménye alapjan
tanulasi nehézségei is vannak, bar osztalyt ismételnie eddig nem kellett, de éppen csak bukdacsol.

Az ifjusagvédelmi felelds jelzése utan 2 honappal Ujabb jelzés érkezett Tamassal kapcsolatban. Ezuttal
a Szombathelyi Rendérkapitanysag Blnlgyi Osztaly Vadel6készité Alosztalya tajékoztatta a Gyermekjoléti
Szolgalatot, hogy nyomozast inditottak lopas vétség elkdvetése miatt Tamas ellen. A renddrséggel vald kap-
csolatfelvétel soran kiderilt, hogy Tamas tobb rendérségi Uigyben is érintett. Példaul kerékparlopas, rendez-
vénysator eltulajdonitasa, valamint az altalanos iskola tertletén val6 rongalas. A kar 6sszege megkdzelitéleg
500 ezer forint.

A csalad megkeresése soran kidertlt, hogy Tamas édesanyjaval (jelenleg 37 éves) él egyltt egy lakételepi
kétszobas albérletben. Korabbi albérletiiket a fébérlével valdé dsszetlizés miatt kényszeriltek elhagyni. Tamas
szulei 5 éve valtak el, azéta édesanyja egyedil neveli a filt. A szil6k tényleges vélasa el6tt mar évekkel meg-
romlott a hazassaguk. Sokat vitatkoztak, és ennek gyakran volt szem- és fiiltandja Tamas is. A vitak legfébb
oka az apa (jelenleg 38 éves) italozo életmaodja volt. Tamas nagyon szerette apjat, ragaszkodott/ragaszkodik
hozz4, és azéta is rendszeresen tartja vele a kapcsolatot. Sokaig haragudott anyjara, mert gy gondolta, hogy
anyja miatt kellett apa nélkil maradnia. Az édesanya szerint volt férje is nagyon szereti Tamast, apa és fia
sokszor toltik egyitt a szabadidejlket.

A volt férj rendszeresen fizeti a gyerektartast, és ezen felll is tAmogatja ket anyagilag. Bar erre annyira
nincsenek raszorulva, hiszen Tamas édesanyja jol keres. Egy felkapott vendéglatéhelyen dolgozik felszolgalo-
ként, ahol a fizetésén tul a borravaldé sem kevés (havonta akar 200 ezer forintot is hazavisz). Viszont a munka-
ideje ugy alakul, hogy sokat dolgozik este és éjszaka. Ezt a beosztast csak ugy tudta elvallalni, hogy ilyenkor
Tamas az anyai nagyszul6knél van. Ezeken a napokon napkdzben és éjszaka is a nagysztilék ligyelnek ra és
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latjak el. A nagyszul6k mar nyugdijasok (a nagymama 61 éves, nyugdijazasa el6tt konyvel6ként dolgozott, a
nagypapa 63 éves, és hegesztd volt aktiv munkavallaléként). Tamas az egyetlen unokajuk, ezért lesik minden
kivansagat, és lehet6ség szerint teljesitik is minden kérését. Nagyon szeretik Tamast, kdvetkezetesen, sok
szeretettel és tlirelemmel probaljak nevelgetni.

Tamas és édesanyja kozott (mindkettéjik véleménye szerint) a kapcsolat nagyon j6. Tamas (allitasa sze-
rint) mar nem haragszik anyjara a valas miatt. Azt viszont még mindig gyakran emlegeti, mennyire szeretett
volna legalabb egy testvért. Tamas édesanyja egyelére nem gondolkodik egy Ujabb kapcsolat kialakitasan.
Nem szeretné, ha a fiat Ujabb trauma érné az altal, hogy egy idegen férfi mellett kellene élnie. A Tamassal
kapcsolatban felmerilt iskolai problémak és renddrségi ,ugyek” miatt nem neheztel a fiara. Gyerekes csiny-
nek koényveli el, amivel nem éppen a helyes irdny megtalalasat segiti el fianal.
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5. A SZOCIALIS RASZORULTSAG ALAPJAN JARO ELLATASOK
(A SZOCIALIS TORVENYBEN BIZTOSITOTT ELLATASOK)

A raszorultsag alapjan jaré szocidlis ellatasok a szocialis védelmi rendszer utolsé védéhalodjat képezik. A ra-
szorultsagi elvet érvényesit6 ellatasok azokat célozzak, akik egyaltalan nem, vagy csak elégtelen mértékben
szereznek jogosultsagot a tarsadalombiztositas altal nyujtott elldtdsokra és szolgaltatasokra. E tekintetben
ezeknek az ellatasoknak a szabalyozasa szubszidiarius, azaz kisegit6 jellegl: akkor kertilnek ,alkalmazasra,
ha az adott helyzetet mas, a tarsadalombiztositasi jogba vagy a joléti szocialis ellatasok jogaba tartozé sza-
baly nem rendezi” (Kollonay, 2003: 122). Ezeknek a raszorultsag alapjan jar6 szocialis ellatasoknak nagy ré-
szét a szocialis torvény (tovabbiakban: Szt.) szabdlyozza. Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy az Szt. hatalya
nem terjed ki minden raszorultsag alapjan jaré ellatasra. A pénzbeli ellatasok koézil példaul nem a szocialis,
hanem a gyermekvédelmi torvény (1997. évi XXXI. térvény) szabalyozza az egyébként klasszikus segélynek
mindsuld rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt és a kiegészité gyermekvédelmi tamogatast. A szocialis
torvény nemcsak a szocialis ellatasok kilonb6zé formait (pénzbeli, természetbeni ellatasok és személyes
szolgaltatasok), de a szocialis igazgatas eljarasi normait is szabalyozza.

Annak, hogy a raszorultsagi elven jaro juttatasok elsé atfogd szabalyozasara Magyarorszagon csak 1993-
ban kerllt sor, torténelmi okai vannak. Mivel a rendszervaltast megel6zéen — a ,létez6 szocializmusban” —
a szegényseég tabutémanak szamitott, a szegénygondozas és a szegényellatas (j intézményei sem tudtak
kiépllni azt kdvetéen, hogy a hatalmat kisajatitdé kommunistak ideoldgiai okokbdl felszamoltédk a szocialis
gondozast folytato, jorészt egyhazi miikodtetésli szervezeteket. Az 1990-es évek elején ugy kellett kialakitani
a szegeénység (és a szegényedés) problémajat kezel6 pénzbeli, természetbeni és személyes szolgaltatasok
rendszerét, hogy a gazdasagi és tarsadalmi atalakulas folyamatai, valamint annak kévetkezményei nem vol-
tak el6relathatdéak. A legkritikusabb élethelyzetekben nyujtandé allami tamogatasok szabalyait rogzité 1993.
évi lll. torvény ilyen értelemben a gazdasdagi és tarsadalmi atalakulas okozta valsag termékének tekinthet6.%!
A jogalkotd 1993-ban a szocialis igazgatas er6sen decentralizalt rendszerét alakitotta ki keretjellegli koz-
ponti szabalyozassal, komoly diszkrecionalis jogkort biztositva a helyi jogalkalmazdknak. A térvény alkalma-
zasanak tapasztalatai alapjan az ezredfordulét kdvetéen megkezd6dott az igazgatas re-centralizacioja és
a szabalyozas normativabba tétele.

61 Lasd még: Krémer, 2004: 1.
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A szocialis torvény alapelvei

A szubszidiaritas elve

Az allam szocialis feladatainak az Szt. 2. §-aban talalhatdé meghatarozasa az egyének, valamint a helyi ko-
z06sségek szocialis ellatasért viselt felel6sségének hangsulyozdsaval egyértelmiivé teszi a jogalkoté elkotele-
zettségét a szubszidiaritas elvének alkalmazasa mellett.

A szubszidiaritas kifejezés a latin subsidum szdbdl ered, amelynek jelentése: ,tartalék”, atvitt értelemben ,se-
gitség”, ,tamogatas”. A szubszidiaritas elve azt fejezi ki, hogy a hatalomgyakorlas hierarchikus rendszerében
egy felsébb szint nem vesz at olyan szerepeket, feladatokat, amelyeket egy alacsonyabb szint is megfelel6en
el tud latni. A szocialis ellatérendszerben a szubszidiaritas elve arra utal, hogy a kézfinanszirozasu szolgaltata-
sok, pénzbeli ellatasok biztositasara akkor kertl sor, ha kimerilnek a csaladok eréforrasai.

A térvényi minimumok régzitésének és az 6nkormanyzatok kiegészité
feladatvallalasanak elve

Amiatt, hogy az ellatasi feladatok jelent8s részét a telepulési dnkormanyzatokhoz — és nem kdzponti iranyitas
alatt miikodé kdzigazgatasi szervekhez — telepitették, meg kellett hatarozni az ellatasok térvényileg garantalt
szintjét. Ez térvényi minimumok el8irdsaval torténik, vagyis az elldtasok nyudjtasakor mindenképpen biztositani
kell az elGirt szintet. Ez azonban nem zarja ki azt, hogy a teleplilési 6nkormanyzatok — sajat koltségvetésiik
terhére — az el6irtnal magasabb szintl ellatast biztositsanak.

A raszorultsag elve

A térvényben biztositott elldtasok anyagi vagy mas természetl szocidlis raszorultsdg megallapitasa esetén
jarnak.

A raszorultsagi elv azt jelenti, hogy az jogosult valamilyen pénzbeli tamogatasra, akinek jovedelmi viszonyai
nem teszik lehetévé a minimalis szint(i megélhetést sem, azaz szegény. A raszorultsag szintje, vagyis hogy kit
ismernek el raszoruldnak, torténetileg és tarsadalmilag is valtozé. A raszorultsagot megallapitasa valamilyen,
a tamogatast nyujtoé (kdzponti allam, helyi allam, jétékonysagi szervezet stb.) altal meghatarozott kiiszobértek-
hez viszonyitva allapitjak meg. Mindehhez az egyén, csalad vagy haztartas jovedelmi viszonyainak feltérke-
pezése szikséges, am ez sokfajta technikai problémat vet fel, és azokban az orszagokban, ahol kiterjedt a be
nem jelentett foglalkoztatas, hamis eredményhez vezethet.
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,A raszorultsagi elv fokozottabb érvényesitése mellett sikra szallok (...) két f6 érvvel indokoljak elképzelésiiket.
Ezek réviden a kbvetkezbk:

1. A raszorultsagi elvii szocidalis juttatasok révén az allam csak egy sziik réteget tamogat, igy a joléti kiadasok
terén megtakaritasok érheték el. A szocialis kiadasok alacsonyabb szintje kedvezben befolyasolja a gazda-
sag mikodesét, hiszen példaul alacsonyabb adoszintet tesz lehetévé. A gazdasagi hatékonysag névekedé-
se révén véqll a szegények is jol jarnak (»jo a gazdasagnak, azaz j6 mindenkinek« tipusu érvelés).

2. A raszorultsag elvének érvényesitése azeért is célszerii, mert segitségével a sz(ikés eréforrasokat a legsze-
gényebb rétegekhez lehet irdnyitani, igy a szegénységet hatékonyabban mérsékli, mint mas megoldasok,
példaul az univerzalis ellatasok (»j6 a szegényeknek« tipusu érvelés).

Nyilvanvalé azonban, hogy nem csupan a raszorultsagi elv alkalmazasa mellett, hanem ellene is j6 néhany
érv hozhaté fel. Szamos olyan mechanizmus létezik, melyek révén ez el6nyteleniil befolyasolja a gazdasagi
névekedést: példaul ellenészténzi a tamogatasokban részesiil6k munkavallalasat.” (Részletesebben: Tomka,
2006: 21-22)

Az ellatasok igénybevételéenek nkéntessege

Az Szt.-ben talalhato ellatasok igénybevétele — a személyes szolgaltatasok tekintetében kilénds hangsullyal
— Onkéntes. Senki sem kotelezheté arra, hogy sajat akarata ellenére miikddjon egyltt a szocialis igazgatas
szerveivel.

Az egyenl6 banasmod kbvetelménye

Az Szt. a magyar jogban szokatlan médon nem tartalmaz az ellatasok igénybe vev8inek hatranyos megku-
I6nbdztetését tiltd klauzulat, ebbél azonban nem kdvetkezik, hogy alkalmazasa soran el lehetne tekinteni az
egyenld banasmaod kdvetelményétdl. Ez egyrészt abbdl kdvetkezik, hogy az Alkotmany hatranyos megkuldn-
boztetést tiltd 70/A. § (1) bekezdésében talalhaté rendelkezés az egész jogrendszerre, igy a szocialis torvény-
re is érvényes.%? MasfelSl e kovetelményt az Alkotmanybirésag a jarulékfizetéstdl fliggetlen ellatasok kérében
kulén konkretizalja: ,az arra raszorultaknak csak arra van alapvet6 joguk, hogy az ellatas iranti igényuk elbira-
lasa azonos szempontok alapjan, hatranyos megkuldnboztetés nélkil, az eljarasi szabalyok korrekt alkalma-
zasaval torténjen” [7/2000. (lll. 23.) AB hatarozat].

62 Az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésében foglalt tilalom nemcsak az emberi, illetve az alapvetd allampolgari jogokra

iranyadd, hanem — amennyiben sérti a az emberi méltésaghoz valé jogot — kiterjed az egész jogrendszerre, ideértve
azokat a jogokat is, amelyek nem tartoznak az ember jogok, illetve az alapvetd allampolgari jogok k6zé” [61/1992. (XI.
20.) AB hat.]
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A szocialis igazgatas szervezetrendszere

A szocialis igazgatas decentralizacioja az 1990-es évek elején

A torvényben meghatarozott feladat- és hataskdrok egy részét centralis alarendeltségben mikdédd, mas ré-
szilket pedig decentralizalt kbzigazgatasi szervek gyakoroljak. A feladatok és hataskorok telepitésének e ve-
gyes rendszere sajatos torténeti fejlédés eredménye. A (kikényszeritett) teljes foglalkoztatas kértilményei kdzt
majd’ mindenki rendelkezett a mégoly sziikds megélhetést biztositd munka- vagy tarsadalombiztositasi jéve-
delemmel, rdadasul az alapvetd fogyasztasi javak hozzaférhet8ségét a szocialista rezsim kiterjedt artdmoga-
tasi rendszerrel garantalta. A korabeli ideoldgia szerint emellett megsziint a szegénység alapvetd térténelmi
oka, az ember ember altali kizsakmanyolasa, ezért a szegénység mint jelenség vizsgalata is tabutémava
valt. Az el6z6 korszak jorészt egyhazi fenntartasu szegénygondozoé szervezeteit felszamoltak, a szegény-
ség létének a rendszer ideoldgiajaval valé 6sszeegyeztethetetlensége miatt Ujak nem jottek létre helyettik.
A rendszer dsszeomlasaval nemcsak az ideoldgiai gat szakadt at, hanem a viszonylagos jovedelembizton-
sagot garantalé teljes foglalkoztatas is a multé lett, és a fogyasztoi artdmogatasok is fokozatosan leépliltek.
E véaltozasok nyoman lehetségessé, de egyben sziikségessé is valt a szegénység (és szegényedés) problé-
majat kezeld szocialis ellatasok és a személyes szocialis szolgaltatasok rendszerének kiépitése. Az 1990-es
évek elején ugyanakkor nem lehetett megbecsiini a tarsadalmi atalakulasi folyamatok irdnyat és intenzita-
sat, igy azt sem, hogy miként alakul az elszegényedés dinamikaja, valamint a szegénység kiterjedtsége és
mélysége. A folyamat atlathatatlansaga és a magyar szegénygondozasi hagyomanyok egyarant a kézponti
kormanyzati felel6sségvallalas ellenében hatottak és a szegénységproblematika 6nkormanyzati feladatkorbe
utalasa felé terelték a jogalkotot.

A rendszervaltas el6tt a szocialpolitika Magyarorszagon sem volt 6nallé agazat. A piacgazdasagra attérés és a
kozszolgalatok, valamint a kézigazgatas kdzpontositott kormanyzasi rendszerének lebontasa kulcsfontossagu
szerepet jatszott a demokratikus atmenet folyamataban. Az allami intézményrendszer és az igazgatasi szintek
kozotti hatalommegosztas atalakulasa, a piaci és nonprofit szolgaltatok megjelenése Uj korilményeket terem-
tett a szocialpolitikai rendszerek és eszkd6zok mikodtetésére.

Az allamszocializmus id6szakaban mindezen funkciokat a kbzponti allam latta el, és az informalis szektor csu-
pan aprobb korrekcidkat végezhetett. Manapsag minden lehetséges szerepld részt vesz a szocialpolitika meg-
valdsitasaban. A kilénb6z6 szerepl6k — helyi Snkormanyzatok, a piaci és a nonprofit szektor — szerepvallalasa,
vagyis a ,joléti mix” mar énmagaban is a decentralizaciora utal.
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A telepulési dnkormanyzatok hatalommal és felel6sséggel felruhazasat a nyilvanvalé politikai megfontolaso-
kon kivul a joléti szolgaltatdsok tertletén az is indokolja, hogy ezen a szinten ismerik legmélyebben a helyi
sajatossagokat, sziikségleteket. Am mara a magyar 6énkormanyzati rendszer decentralizaciéjanak hatuliitsi is
szembeotl6k.

A kozszolgaltatasok decentralizaciojanak sziikségességét hangoztatok altalaban azzal érvelnek, hogy igy a
szolgaltatdsok — szemben a centralizalt, elidegenedett és burokratikus gyakorlatokkal — emberségesebbek
lesznek. A decentralizalt joléti rendszer kdzel van a helyi k6zosséghez és a csaladokhoz, érzékeny és nyitott az
egyéni problémakra, rugalmasan alkalmazkodik a kiilénb6zé helyzetekhez. A szubszidiaritas elvének alkalma-
zasa er6s elkotelezddést jelent a kdzponti allam joléti feladatok ellatasaval kapcsolatos felel6sségének lebon-
tasara és kulonféle helyi szerepl6kh6z delegalasara. Ennyiben a decentralizacié a kézpont és a helyi szereplék
kozotti hatalmi viszonyok indikatora.

A szocialis feladatok ellatasért az alapvet6 felel6sséget a helyi (telepilési, megyei) dnkormanyzatok viselik.
A szolgaltatasokat nyujté szervezetek sokszinlisége a joléti allamokban mindenitt jellemzd. Az igazi kilénb-
ségek a finanszirozas rendszerében rejlenek, vagyis abban, hogy hol hizza meg az allam a kdzfelel6sseg
hatarait, mely esetekben haritja a felel6sséget a piacra, a nonprofit szektorra vagy a csaladokra.

Gy6ri Péter és Mozer Péter véleménye szerint:

A kbzponti allami iranyitas korabbi direkt utasitasos rendszere helyébe a térvényi szabalyozas lépett,
majd — ennek kereteit feszegetve — elkezd6d6tt a kbézponti iranyitasi rendszer térvényi és jogszabalyi
kételezéseken keresztiili djraéplilése. Ezért nem a tulzott énkormanyzati 6nallésagot kellene hibaztatni,
hanem éppen ellenkezéleg, annak folyamatos megnyirbalasi kisérleteit, azt az alsagos, vagy legalabbis
hibas rendszert, mely — a felel6sségatharitas jegyében — a demokratikusan megvalasztott 6nallo testii-
letekre probal haritani olyan feladatokat, melyeket az allam nem tudott, vagy nem akart végrehajtani. Az
elmult masfél évtizedben — ahelyett, hogy folyamatos, konstruktiv munkalatok, akar kisérletek folytak
volna a kézponti allam nyitott, decentralizalt és atlathaté mikédési modjanak a kialakitasara vonatkozéan
(az Eurdpai Unio6 tébbi orszagahoz hasonléan) — széles kérben tovabbéltek az alkotmanyos jogallamban
mar nem tarthaté tévhitek és tendenciak.” (Gy6ri és Mézer, 2006: 5)

A decentralizacié mellett és ellen sz616 leggyakoribb érveket a 7. tablazatban foglaltuk dssze.
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7. tablazat: A decentralizacié mellett és ellen sz6l6 leggyakoribb érvek

Ervek mellette

Magasabb szinvonalu szolgaltatasok:
e inkabb megfelel a helyi sziikségleteknek
e rugalmasabb
e tObb innovacios lehetéség
e olcsobb
e mozgodsitja a helyi vallalkozasok és
a nonprofit szektor eréforrasait

Ervek ellene

A szolgaltatasokban rejl6 veszélyek:
e a korrupcio decentralizalasa
o tlulzott kdltekezés
e eltlinik az allam t6bb gazdasagi és kuléndsen
szocialis funkcidja
e a helyi kaderek nem eléggé fliggetlenek és motivaltak
a kockazatos vallalkozasokért a felel¢sségvallalasra

Helyi demokratizalodas:

e az allampolgarok sziikségleteinek és érdekeink
integrélasa

e a harmadik szektorhoz tartoz6 szervezetek és helyi
véllalkozasok cselekvési szabadsaga, lehetéség
nézeteik és igényeik kifejezésére

e arészvételen alapuld, demokratikus kultura,
a targyalasi készségek és

e a konfliktuskezelés megtanulasanak gyakorloterepe
bizonyos szint(i autonémidhoz és politikai
integréltsaghoz juttatja a kisebbségi csoportokat

A helyi politika is politika:

e a helyi elitek uUjratermelése, atcimkézése

e a szegény emberek nem Iépnek fel érdekeik
védelmében

e a helyi politikusok valasztdkorzetik helyi igényeire
valaszolnak

e az elszamoltathatésag szertefoszlik, ha a helyi
valasztasokat nem tartjak fontosnak és alacsony
a részvételi arany

Nemzeti integracio:
e a nemzeti eréforrasok egyenlébb elosztasa
a politikai hatalom vertikalis szérédasa
e k0z0s dontéshozatali és tervezéi testiiletek és
a feladatok kdzos végrehajtasa
e a nemzeti sokféleség nemzeti egységben 6lthet
testet

Forras: Steinich, 2000: 4.

Az elkuldénulés iranyaba mutaté mozgasok:
e az etnikai megosztottsag intézményestllése
e az uralkodo politikai erék diszkriminativ politikainak
Ujratermelése

Az 1993. évi lll. térvény a szocialis igazgatas er6sen decentralizalt rendszerét alakitotta ki keretjellegi
(gyakran csak iranyelvszer(i) toérvényi szabalyozassal és helyi rendeletalkotasi kotelezettségek eldirasaval.
A szocidlis igazgatas igy létrehozott rendszere a gazdasagi és tarsadalmi atalakulas okozta valsag terméke-
ként (Krémer, 2004. 1). mar szuletésétdl kezdve szamos mikodési zavarral kiizdott, melyeket a folyamatos
atalakitasok ellenére a mai napig sem sikerult teljes mértékben kikiiszdbalini.
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A decentralizacié kbvetkezményei az 1990-es években

A decentralizacié egyik kdvetkezménye a jogorvoslati lehet6ségek hianyos kiépitése, az dnkormanyzatok
szocialis igazgatasi tevékenységének ellen6rzésének nehézkessége és ezzel 6sszefliggésben a telepulési
szocialpolitikak partikularizalédasa lett. Mivel f6szabaly szerint a szocialis igazgatasi dontések meghozatala
a telepulési dnkormanyzatok képvisel§-testiletének hataskorébe kerllt, az dnkormanyzatok autondmidja mi-
att — vagyis azért, mert az énkormanyzatoknak nincs felettes szerviik — az ilyen hataskérben hozott donté-
sekkel szemben nem nyilt lehetéség rendes kdzigazgatasi fellebbezésre. A birésagi jogorvoslat lehetéségét
az Szt. ugyanakkor nem zarta ki, &m a térvény 32. §-anak (2) bekezdése a raszorultsag alapjan jar6é pénz-
beli ellatasok korében a birésagok csak a jogszeriitlen dontések megsemmisitésének jogaval rendelkeznek,
a hatarozat tartalmat azonban nem valtoztathatjak meg.%® A tényleges jogorvoslati lehetéségek hianyabol add-
do problémakat érzékelve a '90-es évek masodik harmadatdl helyi rendeletalkotassal szamos 6nkormanyzat
kezdett bele ,hazon belili” jogorvoslatok kiképitésbe. E megoldasok Iényege az, hogy a képvisel6-testiilet
altal delegalt hataskorben eljard szervek (a képvisel6-testiilet bizottsaga vagy a polgarmester) altal hozott
hatarozatokkal szemben lehetévé teszik a képvisel6-testllethez valé fellebbezést. A minél méltanyosabb don-
téshozatalra valo torekvés jegyében hozott helyi rendelkezések kétségkivil idvozlendék, de eljarasi garan-
ciak hianyaban nem oldjak meg a rendes jogorvoslatok hianyabdl fakadé gondokat, melyek a kdvetkez6k.
Az ,els6 foku” dontést a képvisel6-testllet nevében eljaré szerv hozza, mellyel szemben ahhoz a szervhez
lehet fordulni, aminek a nevében hoztak. A ,masodfoku” eljarasbdl nincsenek kizarva azok a személyek, akik
részt vettek az ,els6 foku” dontés meghozatalaban: a polgarmester a képviselé-testilet tagja, hasonldkép-
pen a képvisel§-testllet bizottsagokban Gl6kkel, mivel a bizottsag tagjainak legalabb felének dnkormanyzati
képvisel6nek kell lennie. A kérelmeket dontésre el6készitd, a polgarmesteri hivatalban dolgozé tgyintézék
tekintetében szintén nem érvényesllnek a hagyomanyos kbzigazgatasi jogorvoslati eljarasban alkalmazott
Osszeférhetetlenségi szabalyok.

A decentralizalt feladatellatasnak a kétség kivil meglévd elényok mellett (helyi sziikségletekre erételijesebb
reagalas, forrasbevonas stb.) hatranyai is vannak. Nehezebben érvényesithetdk altalanos elvek, hozzajarulhat
a teruleti egyenlétlenségek er6sodéséhez, és lehetéveé teszi diszkriminativ gyakorlatok kialakulasat, ha a helyi
dontéshozo elit valamely csoport érdekeit kiszolgalva masokat hatranyba hoz vagy kiszorit a szolgaltatasokhoz
jutasbal.

Az 6nkormanyzati hataskdrbe tartozé szocialis igazgatasi dontések torvényességének ellenérzése rend-

kivil nehézkes. Az Szt. a leggyakrabban valtoztatott torvények kdzé tartozik. Az igazgatas decentralizacioja
miatt a térvényszoveg szinte mindegyik valtoztatasa a helyi rendeletek médositasat igényli. A hatalyos rende-

63 A szocialis raszorultsagtol fliggé pénzbeli ellatasokrél szolo hatarozatot a birdsag nem valtoztathatja meg” [Szt. 32.
§ (2) bek.].
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letek torvényességének ellenérzése a kormanyhivatalok (korabban kézigazgatasi hivatalok) feladata, amelyek
szamara komoly kihivast jelent a nagyszamu helyi 6nkormanyzati rendelet térvényességi vizsgalata. (Kozel
3200 telepulési 6nkormanyzat évente tdbbszor valtozé helyi rendeleteinek jogszabalyszerliségét kell vizsgalni
— az egyeb feladatok ellatasa mellett.)

Centralizacios térekvések az uj évezredben

A helyi rendeletalkotas és a jogalkalmazoi gyakorlat szabadsaganak és ellendrizhetetlenségének eredménye-
képp az ezredforduléra mind a pénzbeli elldtasok, mind a személyes szolgaltatasok tekintetében érzékelhe-
tévé valt a nagyfoku jogbizonytalansag. A pénzbeli ellatasokhoz valé hozzaférés kalkulalhatatlanna valt, és
a teleplilési 6nkormanyzatok egy része alapellatasi feladatai egy részének egyaltalan nem tett eleget.

2010-ben példaul csak 2993 csaladsegitésbe és 2334 gyermekjoléti szolgaltatas nyujtasaba bevont telepulés
volt Magyarorszagon, azaz a tobbi telepulésen az dnkormanyzat nem gondoskodott arrol, hogy lakéi hozzajus-
sanak ezekhez a szolgaltatasokhoz.

(http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg003b.html)

Az Szt. elfogadasanak tizéves jubileuma jé alkalmat kinalt a szamadasra és a meglévé visszassagok korri-
galasara. E folyamat részeként tobb, korabban jelentds diszkréciot enged6 ellatas szabalyozasat normativva
alakitottdk részben éppen azért, hogy esetikben biztositani lehessen a rendes kézigazgatasi jogorvoslatok
lehet6ségét. A normativ szabalyozas és a rendes kdzigazgatasi jogorvoslati ut megnyitasanak szandéka
szlkségtelenné tette azt, hogy a dontési hataskorok a telepulési dnkormanyzat képvisel6-testlleténél marad-
janak. Mivel az uj, 6nallé dekoncentralt szervekkel mikddé szocialis igazgatasi rendszer kiépitésére iranyuld
torekvések kudarcot vallottak, kézenfekvé volt, hogy a helyi 6nkormanyzatokrdél sz616 térvényben kapott felha-
talmazassal élve a térvényhozas az érintett ellatasokkal (id6skortiak jaradéka, aktiv kortiak tAmogatasa, nor-
mativ apolasi dij) kapcsolatos feladatokat és hataskoroket a teleplilési dnkormanyzatok jegyz8ihez telepitse.®
Az emlitett ellatasok tekintetében a jegyz6 allamigazgatasi hataskdrben centralis alarendeltségben miikédé
dekoncentralt szervként jar el. Dontéseivel szemben a megyei kormanyhivatalon (korabban regionalis kéz-
igazgatasi hivatal) belll mikddé Szocialis és Gyamhivatalhoz lehet fellebbezni.

A kozponti ellenérzésnek és iranyitasnak a decentralizacio és az dnkormanyzatok szétaprézottsaga miatti
ellehetetlenllése a személyes szocialis szolgaltatasok vilagaban is er6sen éreztette hatasat. A telepuilési 6n-
kormanyzatok egy része — a pénzbeli és a humaneréforras-kapacitasok hidnya miatt — képtelennek bizonyult
az elnevezésulk szerint minden allampolgar szamara hozzaférhetéve tenni kivant, elvileg kdtelezéen ellatan-

64 Torvény vagy kormanyrendelet allamigazgatasi feladatot, hatdsagi hataskort allapithat meg a jegyzének, a féjegyzé-
nek és kivételesen a képviselS-testiilet hivatala vezetéjének” [Otv. 7. § (1) bek.)].
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do legelemibb alapszolgaltatasok biztositasara. E méretgazdasagossagi természetl probléma a telepullések
altal 6nként Iétrehozott szolgaltatasi tarsulasok segitségével egyszeriien és gyorsan orvosolhatoé lett volna
— am ezzel a lehet6séggel vélhetéen a korabbi, a tanacsrendszerben szerzett tapasztalatai miatt az érintett
O6nkormanyzatok tulnyomo része nem élIt.5° A tarsulasok létrehozasanak gyorsitasa és egyszer(ibbé tétele
érdekében az Orszaggytlés 2004 novemberében térvényt alkotott a telepulési dnkormanyzatok tébbcélu kis-
térségi tarsulasairdl (2004. évi CVII. térvény), melyben kifejezetten felsoroltdk azokat a terileteket, melyeken
a tarsasagba tomortilt telepuilések gondoskodhatnak a kdzszolgaltatasok biztositasahoz kapcsolodo és térsé-
gi egyuttmikddést igényld egyes feladat- és hataskordk ellatasarol, koztik a szocialis ellatasokrél. A spontan
egylttmikoddések hidnyanak tapasztalatai alapjan a kistérségek kialakitasat nem hagytak az egyuttmiko-
d6é 6nkormanyzatokra, azokat a kistérségbe tartozoé telepililések felsorolasaval és a székhely feltlintetésével
a torvény melléklete hatarozta meg. A torvény nem tette kotelezévé a tarsulashoz valé csatlakozast, de a
feladatok ellatdsdhoz rendelt tdbblet normativaval igyekeztek 6szténdzni azt. A tdbbcélu kistérségi tarsulasok
létrehozasa a korabbi allapothoz képest koncentraltabba tette a szocialis szolgaltatasok rendszerét.

A szolgéltatasok valamilyen telepilések kdzotti 6sszefogasban, tarsulasos formaban térténd biztositasat el-
s6sorban méretgazdasagossagi tényez6k indokolhatjak. Magyarorszag teleplilésszerkezetét az jellemzi, hogy
sok az alacsony lakossagszamu telepulés, falu, ahol bizonyos szolgaltatasokat csak nagyon dragan lehetne
biztositani, és a forrashiany a szakmailag magasan képzett munkatarsak foglalkoztatasat sem teszi sokszor
lehetévé

Feladat- és hataskor-telepités a szocialis igazgatasban

A szocidlis igazgatasi feladat- és hataskoroket a telepllési 6nkormanyzatok képvisel6-testilete, a telepulési
onkormanyzat polgarmestere, illetve jegyz6je, a megyei 6nkormanyzat képviseld-testilete, a megyei kormany-
hivatal szakigazgatasi szerveként tevékenykedd Szocidlis és Gyamhivatala, valamint a Magyar Allamkincstar
regionalis igazgatdsagai gyakoroljak.

A teleplilési 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletének feladat- és hataskorébe tartoznak:
e a nem normativ médon szabalyozott pénzbeli elldtasok;

65 A tanacsrendszerben a kisebb, és ezért az igazgatasi- szolgaltatasi feladataikat nem vagy nagy nehézségek aran
ellatni képes 6nkormanyzatokat kéz6s igazgatasi egységekbe kényszeritették. A kdz6s tanacsok korszakaban sza-
mos, telepllések kozti konfliktus keletkezett, els6sorban amiatt, hogy a kéz6s igazgatas kézpontjanak otthont adé
telepulések elszipkaztak a fejlesztési forrasokat a tarstelepulések el6l. JelentSs részben ennek tudhato be az is, hogy
a rendszervaltas el6ttihez képest az 1990-es évek elején csaknem megduplazodott a telepllési igazgatasi egységek
szama.
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a normativ pénzbeli ellatdsok kézul a normativ lakasfenntartasi tamogatas;

a természetbeni ellatasok kozil az adossagkezelési szolgaltatas;

a személyes szolgaltatas alapellatasainak;

a szakositott ellatasok kozlil az atmeneti elhelyezés (ideértve a hajléktalanok éjjeli menedékhelyét);
biztositasa és a rajuk val6 jogosultsag megallapitasa.

A koztemetésrél valé gondoskodas a polgarmester hataskore.

A telepllési 6nkormanyzat jegyzdjének hataskorébe tartozik:

e a normativ pénzbeli ellatasok a normativ lakasfenntartasi tdmogatas kivételével — vagyis az idéskoruak
jaradéka, az aktiv koruak ellatasai (rendszeres szocialis tamogatas és a foglalkoztatast helyettesité tamo-
gatas), valamint a normativ apolasi dij;

e atermészetbeni ellatasok kozil az egészségligyi szolgaltatasra vald jogosultsag; valamint

e a kozgyodgyellatas megallapitasa.

A jegyz6 hataskore kiterjed az illetékesseégi teruletén mikddé, alapellatasi feladatot teljesitd személyes
szolgaltatasok miikddésének engedélyezésére is.

A telepllési 6nkormanyzat képvisel6-testiletét a tdrvény nemcsak arra hatalmazza fel, hogy meghataro-
zott esetekben hatdsagi dontéseket hozzon, hanem arra is, hogy a térvény keretei kdzott helyi szocialis ren-
deletet alkosson. A helyi rendelet szabalyai természetesen nem lehetnek ellentétesek az Szt. rendelkezése-
ivel, az igényl6k szdmara kedvezd mddon mégis eltérhetnek attél. Az Szt. ugyanis jellemz8en csak azokat a
minimumokat régziti, melyeknél nem lehet alacsonyabb szintl az ellatas. A helyi rendelet ugyanakkor elGirhat
a torvényben irtnal kedvezébb szabalyokat (magasabb 6sszegli, hosszabban folydsitott ellatast stb.).

A megyei 6nkormanyzat kételes gondosodni a tartés bentlakast biztositasaval nyujtott, valamint az egyéb
specialis személyes szolgaltatasokat nyujté intézmények mikodésérdl.

Az energiafelhasznalasi tamogatasi kérelmek elbiralasa a Magyar Allamkincstar regionalis igazgatésaga-
inak feladata.

A Szocidlis és Gyamhivatalnak mint a megyei kormanyhivatal szakigazgatasi szervének a hataskoérébe tar-
tozik a telepiilési onkormanyzatok jegyzéjének hataskdrébe utalt pénzbeli ellatasokkal kapcsolatos fellebbe-
zések elbiralasa, valamint a szakositott ellatast nyujté szocialis intézmények mikdédésének engedélyezése.

A szocidlis igazgatasi feladat- és hataskoroket az azokat gyakorld szervek/intézmények szerint csoporto-
sitottuk 8. tablazatban.
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8. tablazat. Szocialis igazgatasi hataskorok, 2011

Hataskorok
Magyar . S
o . gy , | Telepulési 6nkormanyzat Telepulési . Regionalis
Ellatasok Allamkincstar Y . . . Megyei o
L képvisel6-testilete/ Onkormanyzat .. . Szocialis és
Regionalis i . e Onkormanyzat .
. . polgarmester jegyzéje Gyamhivatal
Igazgatésaga
e normativ lakasfenntartasi| e id6skoruak e masodfoku
tdmogatas jaradéka déntések a
i . e helyi lakasfenntartasi (2007-t6l) jegyz6 elsé foku
Pénzbeli . . . . L
o tdmogatas e aktiv kortiak hataskorébe utalt
ellatasok e n " .
e helyi apolasi dij ellatasa ugyekben
e atmeneti segély e normativ apolasi
e temetési segély dij (2007-t6l)
e energiafel- e kdztemetés e egészségligyi
Természetbeni h’asznala’3| (porlgarmester)’ . 'szolgaltat'asra valo
en tamogatas e adossagkezelési jogosultsag
ellatasok e .. . on
szolgaltatas e kdzgyogyellatas
(lakossagszamtol fliggd)
e falu vagy tanyagondnoki | ¢ mikddési
szolgaltatas engedély (ellatasi
o étkeztetés terulet szerint
S e hazi segitségnyuijtas illetékes varosi
@ e jelz6rendszeres hazi jegyzé)
-m ’, ya Yy
o 3 segitségnyujtas
% o e csaladsegités
= < e kdzOsségi ellatasok
Tou) e tamogato szolgaltatas
E e utcai szocialis munka
. e nappali ellatas
% e atmeneti elhelyezés e tartds bentlakasos | @ mikddési
£ e hajléktalanok éjjeli intézmények engedély
ﬁ S menedékhelye (apolast-
;8 e hajléktalanok atmeneti gondozast nyujto;
= szallasa rehabilitacios
< intézmények;
) lakéotthonok)
e egyéb specialis
intézmények

*2012. januar 1-jétél a telepllési 6nkormanyzat jegyzéjének hataskorébe tartozik az egységesitett kozponti lakasfenntartasi tamogatas

megallapitasa, egyuttal megsziint a helyi lakasfenntartasi tamogatas.
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Eljarasi szabalyok

A Ket. és az Szt. viszonya

A szocialis igazgatas a kOzigazgatas sajatos terlilete, ezért az Szt. hatalya ala tartozé eljarasokban a koz-
igazgatasi torvény (2004. évi CXL. torvény — Ket.) el8irasait kell alkalmazni. Ett6l a szabalytol csak abban az
esetben lehet eltérni, ha azt maga a Ket. engedi, vagy ha az eltéré eljarasi szabalyt az Eur6pai Uni6 aktusa,
illetve nemzetkdzi szerz6dés hatarozza meg. (A Ket. ezzel megforditotta a 2004-ig érvényben 1évé szabalyo-
kat, amelyek az allamigazgatasi eljarasrél sz6l6 1959. évi IV. térvény szubszidiarius alkalmazasat irtak eld.)
A Ket.-ben szerepl6 felhatalmazassal élve a jogalkotd az altalanosnal révidebb hataridéket ir el6 a szocialis
igazgatasban, a hatésag vezetdje példaul nem 30, hanem csak 15 nappal hosszabbithatja meg az eljarasi ha-
taridét, belféldi jogsegély igénybevétele esetén az altalanosan elirt 15 nap helyett 10 nap alatt kell teljesiteni
a kérést. A jogérvényesités megkonnyitése érdekében a szocialis igazgatas eljarasai illetékmentesek.

Az altalanostdl eltéré hataskori és illetekessegi szabalyok

A szocialis ellatasok igénybevételének rendkivili indokoltsagara tekintettel a térvény bizonyos esetekben az
altalanostdl eltéré hataskori és illetékességi szabalyok alkalmazasat irja el6. igy ,a telepiilési dnkormanyzat,
tekintet nélkul hataskorére és illetékességére, kdteles az arra raszoruldnak atmeneti segélyt, étkezést, illetve
szallast biztositani, ha ennek hianya a raszorulonak az életét, testi épségét veszélyezteti”.56 Amennyiben van
a megsegitett ellatasara illetékességgel rendelkezé szerv, attdl az Szt. 7. §-anak (2) bekezdése alapjan az
illetékességétdl fiiggetlendl eljaré dnkormanyzat kdvetelheti koltségei megtéritését.

A hajléktalan személyek Uigyében pedig minden mas illetékességi szabalytdl fliggetleniil az a szocialis
hataskort gyakorlo szeryv illetékes, amelynek illetékességi teriiletét a hajléktalan az ellatas igénybevételének
idépontjaban tartézkodasi helyeként megjeldlte (6. §). E szabaly bevezetésére azért volt sziikség, hogy a te-
leplilések ne tanacsolhassak el az illetékességi teriletiikon tartézkodo hajléktalanokat formai okokra, példaul
arra hivatkozva, hogy az igényl6 bejelentett lakhelye egy masik telepilésen van. (A szabaly megalkotasa el6tt
egyes onkormanyzatok igy igyekeztek szabadulni a hajléktalanok ellatasanak koltségeitél.)

A szocialis igazgatasi eljarasban hozott hatarozatok birésagi fellilvizsgalata

Az Szt. 12. §-a szerint — ha maga a szocialis térvény masként nem rendelkezik — a birdsag teljes kori felll-
vizsgalati lehet6séggel bir a szocialis igazgatasi eljardsban hozott hatarozatokat illetéen. Ez azt jelenti, hogy
a hatarozatok felllvizsgalatakor a birésag nem csak megsemmisitheti, de érdemben meg is valtoztathatja a
szocialis igazgatasi hatarozatokat. Mint lathattuk ugyanakkor, a térvény 32. §-anak (2) bekezdése a pénzbeli

66 Szt. 7. § (1) bek.
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ellatasok tekintetében masként rendelkezik. E szerint a szocialis raszorultsagtol figgd pénzbeli ellatasokrol
sz0l6 hatarozatot a birésag nem valtoztathatja meg, vagyis a birésagi felllvizsgalat nyoman legfeljebb a kbz-
igazgatéasi hatarozatot megsemmisité dontés szilethet.

A tdérvény 11. §-a lehetdvé teszi ideiglenes intézkedés alkalmazasat a birdsagi felllvizsgalati eljaras soran,
vagyis a birdsag ideiglenesen (a jogerds itélet meghozatalaig) a szocialis jogviszony tartalmat érinté intézke-
dést hozhasson.

Jovedelemigazolas

A kérelmez6 kotelezhetd, hogy a szocialis ellatasra vald jogosultsag elbiralasahoz nyilatkozzék sajat maga és
csaladja jovedelmi és vagyoni viszonyairdl, illetve igazolja azokat. Ez nem mond ellent az ellatasok dnkéntes
igénybevételét kimondd elvnek, mert a nyilatkozattétel megtagadasanak nincs mas szankcidja mint az, hogy
az illetékes hatésag a ,rendelkezésre allé adatok” alapjan fog donteni. Ha a nyilatkozattétel hianyaban nem
allapithaté meg a kérelmezd és csaladja jovedelmi helyzete, akkor a kérelmet a hatdsag el fogja utasitani.

A segélyre val6 jogosultsag megallapitasanal nem csupan az Iényeges kérdés, hogy milyen forrasok (jovede-
lem, vagyon) alapjan és milyen szinten hatarozzak meg a jogosultsagi kiiszob6ét, hanem az is, hogy egyaltalan
mit tekintenek jovedelemnek és vagyonnak, illetve hogy milyen tipusu jovedelmeket és vagyontargyakat zarnak
ki a szamba vehetd forrasok korébél (disregard). A szocialis térvény elsé valtozataban csupan a mozgasseé-
riltek kozlekedési tamogatasa, a rokkantsagi jaradék és a vakok személyi jaradéka volt be nem szamitott
jovedelem, majd a kor fokozatosan béviilt. Ujabb célcsoportok és dsztdnzésre méltdnak tartott tevékenységek
ellenértéke lett be nem szamitott jovedelem.

Figyelemre méltoé az a rendelkezés, amelyik lehetévé teszi, hogy az igényld jovedelmét a jovedelemnyi-
latkozatban kozolttdl eltéré 6sszegben lehessen megallapitani. Amennyiben az énkormanyzat vagy a jegyz6
hivatalos tudomasa szerint, illetve kérnyezettanulmany lefolytatasa alapjan a hatésag vitatja a jovedelemnyi-
latkozatban szerepl adatok valédisagat, akkor felszdlithatja az igénylét az altala lakott lakas és a csaladja
tulajdonaban all6é vagyon fenntartasi kéltségeinek igazolasara, s ha azok meghaladjak az igazolt jovedelem
50 szazalékat, akkor ,a jovedelem a fenntartasi koltségek figyelembe vételével vélelmezhetd” [10. § (6) bek.]
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Pénzbeli ellatasok

Normativ és diszkrecionalis ellatasok és a pénzbeli ellatasokkal kapcsolatos hataskbérok

A szabalyozas jogtechnikai megoldasait tekintve annak két tipusa kilénboztethetd meg; a normativ, illetve a
diszkréciot engedd szabalyozas. A diszkréciot engedd szabalyozasnak tovabbi valtozatai vannak: az un. ad-
minisztrativ diszkrécio, valamint a kététt és a teljes diszkréciét engedd szabalyozas (Adler, 1977).

Amennyiben a szabalyozas normativ, Ugy a jogszabaly az ellatashoz valé hozzaférés Gsszes Iényeges
feltételét meghatarozza, vagyis a jogalkalmazo feladata Iényegében kimerll a jogosultsagi feltételek fennal-
lasanak ellendrzésében.

A szabalyozas sajatos megoldasa az, amikor a térvényhozo iranymutatasként szolgald keretszabalyok
megalkotasa mellett mas szerv hataskdrébe utalja a szabalyozast. (A magyar gyakorlatban ilyennek tekint-
hetd, amikor az Orszaggyllés a telepilési dnkormanyzatok hataskorébe utalja egyes ellatasok kdzelebbi
feltételeinek meghatarozasat.) Az efféle jogalkotasi felhatalmazas a diszkrécié gyakorlasanak sajatos esete,
amit a szakirodalomban adminisztrativ diszkrécionak neveznek.

Kotott diszkrécidt engedd szabalyozas esetén az ligy eldontésekor lehetéség nyilik a korilmények mérle-
gelésére, de csak elbre rogzitett szempontok alapjan.

Teljes diszkréciot engedd szabalyozas esetén a dontés a jogalkalmazé altal az Gigy szempontjabdl 1énye-
gesnek tekintett 6sszes korilmény mérlegelése alapjan térténik.

A szocialis torvényre, annak 2004-ben elkezdett atalakitasaig a diszkrecionalis ellatasok tulsulya volt jel-
lemzd. Az ezredforduldt kdvetd irdnyvaltas célja az volt, hogy a megélhetést biztosito ellatasok szabalyozasat
normativabba tegyék, s csak egyes kotott felhasznalasu, illetve krizissegélyek elbirdlasakor nyiljon tere az
egyéni mérlegelésnek.

A pénzbeli elldtdsok jogosultsagelvil atalakitasa megkdvetelte a szocidlis igazgatasi hataskorok ujratelepi-
tését is. A normativ ellatasokkal kapcsolatos jogalkalmazoi tevékenységre tekintettel indokoltta valt, hogy az
ilyen ellatasokat centralis alarendeltségben mikddd szervekhez telepitsék, és csak azoknak az ellatasoknak
a megallapitasat hagyjak meg a telepulési dnkormanyzatok képvisel6-testiletének hatdskorében, amelyek te-
kintetében jelentésége van a helyi viszonyok nagyobb ismeretén alapulé egyéni mérlegelésnek. igy a valtoz-
tatasok nyoman a telepuilési 6nkormanyzat jegyzéjének — mint a kbzponti kézigazgatas ,kihelyezett” szervé-
nek — hataskdrébe kerllt az idéskoruak jaradékanak, a rendszeres szocidlis segélynek és a ,normativ” apolasi
dijnak a megallapitasa. Az ezekre az ellatasokra irdnyuld kérelmeket a telepulési 6nkormanyzat polgarmesteri
hivatalaban kell benyujtani. Ezzel szemben a telepilési 6nkormanyzat képviseld-testliletének hataskorébe
tartozik a lakasfenntartasi tdmogatés (mind normativ, mind helyi valtozata), a nem normativ 4polasi dij, az
atmeneti segély, valamint a temetési segély megallapitasa. Az ezekre az ellatasokra vonatkozé igényeket
a telepllési 6nkormanyzat kijelolt szervénél lehet benyujtani. Megjegyezziik, hogy ugyanakkor a jegyzé altal
megallapithaté ellatasok normativ jellegét is viszonylagossa teszi a jovedelemnyilatkozatok kérnyezettanul-
mannyal valo ellenérizhetésége. Ez azért aggalyos, mert a hatalyos magyar jogszabalyok egyaltalan nem ha-
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tarozzak meg annak pontos tartalmat és alkalmazasanak korét, igy nem létezik semmiféle garancia 6nkényes
— készitéjének szubjektiv véleménye altal befolyasolt — lefolytatasaval szemben. A kérnyezettanulmanyozas
raadasul adatvédelmi szempontbdl is aggalyos, mivel ,altala a hatésag olyan adatokhoz juthat, amelyek nem
relevansak a tamogatas megallapitasa szempontjabdl, ezek miatt nehezen egyeztethetdk 6ssze a személyes
adatok védelméhez fliz8d6 alkotmanyos alapjoggal” (Zombor, 2005: 34).

Idéskoruak jaradéka

Az Szt. eredeti szabalyai kbzt nem szerepeltek az idéskoruak jaradékarol rendelkezé paragrafusok. Az id6s-
koruak jaradékanak bevezetésére a nyugdijrendszer 1997. évi reformjanak részeként kerllt sor, a reform
tervez6i ugyanis a harompillérl (tarsadalombiztositasi, magan- és dnkéntes biztositas alapjan jaré nyugdij)
nyugdijrendszert kiegészitették volna egy ,nulladik” pillérrel, ami allampolgari jogon jaré nyugdijat kinalt volna
azoknak a honfitarsainknak, akik aktiv koruk végére a biztositasi rendszerekben nem szereznek maguknak
nyugdijjogosultsagot. Ez az allampolgari jogon jaré nyugdij torzult végll a jogalkotas folyamataban az id6sko-
raaknak raszorultsaguk alapjan jaré szocialis segéllyé.

Az id&skoruak jaradékaban részeslilbk havi atlagos szama az ezredfordulén 8100, 2007-ben 6300, 2008-ban
6100 f6 volt (KSH, 2010a: 33). 2009-ben 6035 6t részesitettek ebben a tamogatasi formaban. Am e segélyfaj-
tahoz jutasban is jelent8s terileti kiilénbségek mutatkoztak.
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Forras: Szocidlis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 59.
31. abra: Az id6skoruak jaradékaban részesitettek 10 ezer 60 éves
és idésebb lakosra jutd szama régiénként, 2009
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Az igénybe vevoék relative alacsony szamat az indokolja, hogy a mai idéskortak tdbbsége még rendelkezik
a nyugdijszerzésre jogositd szolgalati idével. E tdmogatasi forma igazi jelentéségét majd az fogja megmutatni,
ha az utobbi években tartésan munkanélkiliek, be nem jelentetten foglalkoztatottak, s igy 6regségi nyugdijra
jogosultsagot nem szerzett emberek érik el a nyugdijkorhatart.

Az ellatés elnevezésében szerepld ,jaradék” kifejezés csak nyelvpolitikai gesztus: a jogosultsag semmilyen
formaban nem kétédik korabbi jarulékfizetéshez, igy a sz6 eredeti értelmében vett jaradékrdl sem beszélhe-
tink. Ezt igazolja az is, hogy a kdzdsségi (EU) jog szempontjabdl az ellatas un. kilonleges nem jarulékalapu
ellatasnak mindsul, ezért meg kell szintetni folydsitasat, ha a jogosult 3 hénapot meghaladé id6tartamban
kilféldon tartozkodik.

A jogosultsagnak két feltétele van: az idéskor és a raszorultsag. Idéskorunak a térvény értelmében az
mindsul, aki betoltdtte a 62. életévét vagy a rea iranyadd nyugdijkorhatéart. (Utdébbi rendelkezés a nyugdijkor-
hatar fokozatos emelése miatt szliikséges.) A raszorultsag jovedelemkiiszobe kiilonb6zé csoportoknal eltérd
mértékl. A hazas vagy élettarsukkal egyltt él6 igényl6k esetében egy fére jutd jovedelmilk nem haladhatja
meg az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 80 szazalékat. Egyedulalioknal a jovedelemhatar
az Oregségi nyugdijminimum 95 szazaléka, mig ,nagyon 6reg” (75 éven fellli) egyedilalloknal az éregségi
nyugdijminimum 130 szazaléka. Nem jar ellatas annak, aki elézetes letartéztatasban van, vagy szabadsag-
vesztés buntetését tolti, illetve annak az egyébként a jaradékra jogosult kulféldinek, aki érvényes tartézkodasi
engedély nélkil tartézkodik Magyarorszag teriletén (pl. mert a tartézkodasi engedélye lejart). Az ellatas 6sz-
szegét ugy kell megallapitani, hogy azzal az igényl6 sajat jévedelmét a raszorultsagi kliszobként meghataro-
zott értékig egészitsék ki.

Nem csupan az idéskoruak jaradéka, hanem — a rendszeres szocialis segeély kivételével — minden jovedelem-
kiegészité segélyformanal sajatos matematika érvényesul. A jogosultsagot (részorultsagot) ugyan a haztartas
egésze jovedelmének figyelembevételével allapitjak meg, de a megitélt tamogatas nem a haztartas egészének
jovedelmét egésziti ki ugy, hogy az egy fére juté jovedelem elérje a jogosultsagi szintet, hanem csupan a kérel-
mezdét. gy sziikségképpen a haztartas egy fére juté jdvedelme még mindig a jogosultsagi szint alatt marad.

Hajléektalan id6skoruak jaradéka

Hajléktalanok ellatasara az dnkormanyzatok esetleges ellenérdekeltségének lekiizdése és a tamogatas par-
huzamos igénybevételének megakadalyozasa érdekében specialis szabalyok vonatkoznak. A hajléktalanok
ugyében az az dnkormanyzat illetékes eljarni, amelyiknek teriletét az ellatasi igénylésekor a kérelmezé tar-
tézkodasi helyeként megjeldlte (ez altalaban az az 6nkormanyzat, amelyiknek az illetékességi teriletén tény-
legesen tartdzkodik). E szabaly lehet6séget adna arra, hogy a havi ellatast az orszag tébb pontjan is igénybe
lehessen venni. Ezt akadalyozza meg az a szabaly, ami szerint a jaradékot hajléktalan személy szamara
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megallapitd hatarozat egy példanyat meg kell kiildeni a févarosi f6jegyzének, aki nyilvantartast vezet a haj-
Iéktalanokrol. A f6jegyz6 lesz az, aki a jaradék folydsitasarol rendelkezik, fliggetleniil attél, hogy a hajléktalan
az orszag mely telepllésén veszi azt igénybe. Ha ugyanazon személy részére két vagy tdbb dnkormanyzat
dontése alapjan is kéne jaradékot folydsitani, csak az utdobb megallapitott folydsithatd. A jaradék dsszegét
a févarosi 6nkormanyzat elélegezi meg az orszag terlletén é16 dsszes hajléktalan jogosult szamara, amit az
onkormanyzatokért felelés miniszter megtérit a részére.

Aktiv koruak ellatasa

A hatalyos rendelkezésekben rendszeres szocialis segélynek, illetve a bérpdtlo juttatasnak nevezett ellatas a
megélhetéshez sziikséges jovedelemmel nem rendelkezé aktiv koru személyek és csaladjuk részére nyujtott
tamogatas, aminek célja — az idéskoruak jaradékahoz hasonldéan — a minimalis megélhetés biztositdsa. Az
aktiv koruak ellatasanak nemcsak a szabalyozasa, hanem elnevezése is gyakran valtozott: 1997-2008 kdzott
rendszeres szocialis segélynek, azodta aktiv kortak ellatasanak hivjak. A valtoztatast az aktiv koru tamogatot-
tak két — a munkavallalasi hajlanddséag intenzitdsanak ellenérzésére kotelezhetd, illetve az aldl mentesils —
csoportjanak a korabbinal hangsulyosabb kiilénvalasztasa magyarazza. 2009-t61 rendszeres szocialis segélyt
csak olyan személyek kaphatnak, akiktdl egészségkarosodasuk, életkoruk vagy gyermeknevelési kdtelezett-
ségeik teljesitése miatt nem varhat6 el, hogy munkat végezzenek. A tdbbiek (akiktél tehat elvarhato, hogy
dolgozzanak, illetve hogy eréfeszitéseket tegyenek elhelyezkedéstik érdekében) 2009—-10-ben rendelkezésre
allasi tamogatast (rat), 2011. januar 1-jétél augusztus 31-ig bérpotlo juttatast (bpj), 2011. szeptember 1-jétél
a legujabb elnevezés szerint foglalkoztatast helyettesité tamogatast (fht) igényelhetnek. Az ellatas elnevezé-
sében megmutatkozoé nyelvpolitikai fordulatok a segélyezett aktiv kortakkal valé banasmaod valtozasat jelzik.

A rendszeres szocialis segély (rszs) intézményét a Bokros-csomag szocialis ellatasokra gyakorolt hata-
sainak korrigalasara hoztak létre 1996 végén. Az 1995-ben bevezetett megszoritd intézkedések gazdasagi
céljaik mellett erételjes neoliberalis ideoldgiai toltettel is birtak. E szemlélet jegyében két évre korlatoztak
a munkanélkili-jaradék kimeritése utan igénybe veheté munkanélkiliek jovedelempoétlé tamogatasanak fo-
lyésitasi id6tartamat. Az elképzelések szerint a segély belathaté idén bellli elvesztésével valo fenyegetés 6n-
magaban is elég 0sztdnzést adott volna arra, hogy a tartésan — és ezek szerint szandékosan — munka nélkiil
levék visszatérjenek a munkaerépiacra. A masodik év leteltéhez kdzeledve azonban nyilvanvaléva valt, hogy
az intézkedés nem valtja be a hozza fiz6tt varakozasokat, sét ellenkezéleg, tdmegek ellatatlanul maradasat
hozhatja. A javulé gazdasagi mutatdkra — és a kdzelgd parlamenti valasztasokra tekintettel — szocialisan is-
mét érzékenyebbé valé kormany elbterjesztésére az Orszaggyilés 1996 decemberében elfogadta a szocialis
torvény médositasat, ami a pénzbeli elldtasokat Uj, a tartos munkanélkulieket segitd, id6ben nem korlatozott
tamogatassal egészitette ki. A tamogatas kezdetben — a csaladtagok jévedelmének figyelembe vételével — az
egyéni igénylének jart. igy a segély folydsitasat kdvetden eldallhatott az a helyzet, hogy mikdzben a tamoga-
tott jdvedelme elérte a térvényben meghatérozott szintet, addig a csalad egy f6re jutd jévedelme alig emelke-
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dett valamit. Ez a gyakorlat hozzajarult a gyermekek szegénységi kockazatanak névekedéséhez. A csaladi
segélyezés iranyaba valé elmozdulas a 2005. évi CLXX. térvény elfogadasaval csak 2006-t6l tortént meg.

%

A szegénység kialakulasanak egyik legfébb oka a haztartas gazdasagi aktivitasanak alakulasa. Azon haz-
tartasokban, ahol a haztartasfé inaktiv vagy munkanélkiili volt, a szegénységi rata 47,3%-ot tett ki az atlagos
14%-0s szegénységi ratéhoz képest 2009-ben. (TARKI, 2010b: 59)
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Forras: Child well-being..., 2011: 44— 45.
32. abra: A foglalkoztatott személy nélkiili haztartasban él6 gyermekek aranya, EU-27, 2006—2009 (%)

Az uni6s tagorszagokban atlagosan a gyerekek 9,7 szazaléka élt olyan haztartasban, ahol nem volt foglalkoz-
tatott személy, Magyarorszagon ekkor ez az érték 15,6 szazalék volt.

A szabalyozas kezdetektél fogva hangsulyt fektetett a munkavallalasi hajlandésag ellenérzésére, hiszen
a segélyezetteknek el kellett fogadniuk a szamukra felajanlott, és az Flt. rendelkezései szerint megfelelének
mindsuldé munkat azzal, hogy az Flt. szabalyaitdl eltéréen a segélyezettnek a végzettségénél eggyel alacso-
nyabb végzettséget igényl6 munkat is el kellett vallalnia. 2000-t8l az Szt. médositasaval az 6nkormanyzatokat
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kotelezték arra, hogy a nem egészségkarosodott rendszeres szocialis segélyezetteknek biztositsanak évente
30 nap idétartamu kdzcéli munkavégzeést. A kozcéli munkavégzés finanszirozasanak szabalyozasa miatt
azonban a teleplléseknek olcsobb volt a segély folyositdsa, mint a munkak megszervezése, ezért egyébként
torvényben el&irt kdtelezettségét az dnkormanyzatok tilnyomé tébbsége nem teljesitette. 2008-ban Eszak-
kelet-Magyarorszagon dnkormanyzati engedetlenségi mozgalom bontakozott ki, azzal a céllal, hogy tegyék
a munkavégzést a rendszeres szocidlis segély folydsitasanak feltételévé. (A csatlakozd dnkorméanyzatok tu-
datosan térvényszeg6 maédon alakitottak at helyi rendeletiikben a rendszeres szocialis segélyezés jogosultsa-
gi feltételeit.) Az engedetlenségi mozgalomra iranyuld sajtéfigyelem hatasara a kormanyzat a foglalkoztatasi
célu egyuttmikddést hangsulyosabba tevé médon szabélyozta Gjra a rendszeres szocialis segélyezést. En-
nek részeként a segélyre vald jogosultsag feltételévé tették, hogy az igényld allaskereséként regisztraltassa
magat a foglalkoztatasi szolgalatnal, és teljesitse az allaskeresési tervben foglaltakat. A 35. életéviiket be nem
toltétt, altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkez segélyezetteket képzésben vald részvételre kbtelezték,
aminek eredményeképp altalanos iskolai végzettséget szerezhettek; kdtelezévé tették a kdzfoglalkoztatdsban
valo részvételliket, illetve felhatalmaztak a foglalkoztatét arra, hogy ellendrizze a segélyezettek keresékép-
telenségét, ha arra hivatkozva maradtak tavol a nekik felajanlott munkatol. A médositas részét képezte az
a nyelvpolitikai fordulat is, amivel a munkara kotelezheté csoportok tagjainak fizetend6 segélyt [munkara vald]
rendelkezésre allasi tamogatasra keresztelték.

A 2010-ben hatalomra kerult kormany ezt a szabalyozast is tulzottan megengeddnek tartva 2011-tél to-
vabbi szigoritasokat vezetett be, és az ellatast el6bb bérpétld juttatassa, majd szeptembertdl foglakoztatast
helyettesité tamogatassa nevezte at. Az Uj szabalyozas eltérli az altalanos iskolai végzettség megszerzését
célz6 képzésben vald részvétel kotelezettségét, ugyanakkor megforditia az egyén foglalkoztatasaért viselt
felel6sség terhét. Mig korabban az dnkormanyzatok nem szankcionalt kdtelessége volt, hogy az aktiv koru
segélyezettek szamara évi 30 nap idétartamu kdzcélu munkavégzeés biztositsanak, addig az Uj szabalyok
2012-t61 a foglalkoztatast helyettesit tamogatas megszintetésével szankcionaljak azt, ha az egyén az ellatas
folyositasanak egyéves id6tartama alatt nem tett a térvényben meghatarozott eréfeszitéseket munkaerd-piaci
integracidja, munkakészsége fenntartasa érdekében. Errél a térvény ugy rendelkezik, hogy az ellatas éves
felllvizsgalata soran csak annak a jogosultsaga tarthato fenn, aki a vizsgalat targyat képezd idétartam alatt
legalabb 30 nap idétartamban keresd tevékenységet végzett, kdzfoglalkoztatasban allt, munkaeré-piaci prog-
ramban vett részt, vagy az Flt. szerinti, legalabb hat hdnapos id6tartamra meghirdetett képzésben vett részt.

A foglalkoztatas el6segitésére alkalmazott politikakat harom, magyarra nehezen lefordithato kifejezéssel jelo-
lik: hol aktivizalasi politikardl (activation policy), hol workfare-rél, hol work for welfare-rél esik sz6.

Az aktivizalas atfogo fogalom; kilonféle politikakra és eszk6zokre alkalmazzak; célcsoportjukat a tamogatasban
részesuld, a munka vildgabdl kikerult személyek vagy azok alkotjak, akiket a munkaerdpiacrol kirekeszt6dés
veszélyeztet. E felfogas alapja az, hogy a passziv munkaerd-piaci eszkdzok (kildnb6zé pénzbeli tamogatasok)
helyett a hangsulyt a munkavallalasi képesség erdsitésére kell helyezni.
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A workfare®” (,work-for-your-welfare) modell abbdl a feltételezésbél indul ki, hogy az aktiv kord munkanélkli-
segélyezetteknél kialakul a jéléti figgdseég (welfare dependency), voltaképp nem is akarnak dolgozni, a tamoga-
tasért nem kell semmit tenniiik. Ez az Egyesiilt Allamokbdl eredeztetheté megkozelités feltételeket (pl. képzés,
rehabilitacio, kotelezd kdzmunka vagy kéz0sségi munkavallalas stb.) tdmaszt a megélhetés minimumat biztosito
szocialis tamogatas elnyeréséhez. Mivel ugy vélik, a munkavallalas legnagyobb gatja a munkanélkdiliek hozza-
allasaban keresendd, a szocialis biztonsagi rendszerek segitségével gyakorolnak nyomast a munkaerépiacon
kivil rekedtekre, hogy barmilyen munkalehet6séget elfogadjanak. Ennyiben a hagyomanyos joléti allam felfo-
gastol eltér6en nem tekinti a minimalis |étfeltételek biztositasat allampolgari, a Iét jogan jar6 jogosultsagnak.

A welfare to work koncepcié Nagy-Britanniaban Tony Blair ,New Deal” programjanak részeként fogalmazoédott
meg, s ugyan a kilonbozé életkord munkanélkilieknek a munkavallalast el6segité, az emberi tékét fejlesztd
eszk6zOk gazdag tarhazat ajanlja fel, de a workfare-felfogassal megegyez6en ezek visszautasitasa a tamogatas
megvonasahoz vezethet.

Mindharom koncepcio egyszerre alkalmaz 6szténzéket és buntetd eszkdzoket, de eltérd aranyban és kdvetkez-
meényekkel. Az aktivizalas els6sorban munkaeré-piaci és foglalkoztataspolitikai eszk6zok alkalmazasara épit,
a workfare és a welfare to work felfogas 6sszekapcsolja a munkaerd-piaci és a jovedelemhelyettesits (kiegészi-
t6) eszkozoket.

Jogosultsagi feltételek

Az ellatas jogosultjai az aktiv koru, keresétevékenységet nem folytato, a térvényben meghatarozott csoport-
hoz tartozé hatranyos munkaerd-piaci helyzetli személyek és csaladjuk, amennyiben raszoruléonak mindsul-
nek. Az Szt. alkalmazasi kdrében aktiv kort az, aki mar elmdult 18 éves, de nem toltotte be 62. életévét, illetve
a rea iranyado nyugdijkorhatart. E meghatarozasbdl az koévetkezik, hogy a 18 éven aluliakat Iényegében
a szulei altal eltartott csaladtagnak tekinti a jogszabaly, annak ellenére, hogy a Csijt. szerint — hdzassagkotés-
sel — 16 évesen is nagykoruva lehet valni. A térvény — Iényegében érdemességiik alapjan — kiilénbséget tesz
az aktiv koruak két csoportja kozott. Az egyikbe azok tartoznak, akiktél a jogalkotd elvarja a munkavégzésre
tett eréfeszitéseket, a masikba azok, akiktél nem. Utébbiak kevésbé szigoru feltételek szerint nagyobb dsz-
szegl juttatasra valhatnak jogosultta, mint a masik csoportba tartozok, és a két csoport szamara folyositott
ellatas elnevezése is kilonbozik (rendszeres szocialis segély — foglalkoztatast helyettesité tamogatas). Az
elldtasnak mindkét csoport tagjai esetében alapvet§ feltétele a k6zés szabalyokhoz igazodd anyagi raszorult-
sag megléte.

A raszorultsagi kiisz6bét un. fogyasztasi egységek alkalmazasaval allapitjak meg. Raszorulénak az ming-
sul, akinek csaladjdban az egy fogyasztasi egységre jutd havi jdvedelem nem haladja meg az dregségi nyug-
dij mindenkori legkisebb 6sszegének 90 szazalékat, az Szt. rendelkezései alapjan vagyontalannak mindsdil,
és megélhetése mas modon nem biztosithato.

67 Az amerikai terminoldgidban a szocialis segélyt nevezik welfare-nek.
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Ekvivalens jovedelmen az egy fogyasztasi egységre jutod jovedelmet értjik, melyet an. ekvivalenciaskalak hasz-
nalataval szamitunk ki. Az egy fére jutd ekvivalens jovedelem szamitasa azon a felismerésen alapul, hogy
a haztartasok létszamanak névekedésével nem egyenes aranyban né a sziikségletek kielégitéséhez sziikséges
forrasok nagysaga, bizonyos haztartasi kiadasok (pl. lakasrezsi) fliggetlenek a haztartasok tagjainak szama-
tol. Igy valik lehetévé a kiildnbdzé létszami haztartasokban él6k jovedelemsziikségletének 6sszehasonlitasa.
Ezért a méretgazdasagossag elvét figyelembe véve a haztartas tagjait kiilonb6z6 sulyokkal veszik szamitasba.
Az Eurostat altal alkalmazott OECD2 skala a haztartasban él6 elsd személyt 1-es sullyal, a tobbi felnéttet 0,5-
Os sullyal szamitja, mig a (14 éves és fiatalabb) gyermekeket 0,3 sullyal veszi szamitasba. Mas fogyasztasi
egység szorzokat is hasznalnak a szegénység mérésénél, példaul a magyar segélyezési rendszerben is.

A fogyasztasi egység a csaladtagoknak a csaladon beliili fogyasztasi szerkezetét kifejezd aranyszama,

ahol

e az els6 nagykoru hozzatartozé aranyszama 1,0 (gyermekét egyedul nevel6 sziiléé 1,2), az aranyszam 0,2-
del névekszik, ha az igénylé fogyatékossagi tamogatasban részesiil;

e hazas- vagy élettars aranyszama 0,9, amennyiben fogyatékossagi tdmogatasban részesil, az aranyszam
0,2-del novekszik;

e els6 és masodik gyermeké (gyermekenként) 0,8;

e minden tovabbi gyermeké (gyermekenként) 0,7;

e fogyatékos gyermeké 1,0.

A vagyon. A szocidlis igazgatasban dnallé vagyonfogalom hasznalatos, amit az Szt. 4. (1) b) pontja hataroz
meg. Az Szt. vagyonfogalmaba eredetileg beletartoztak az ingdsagok is, a hatalyos szabalyozas azonban
az ingosagok kozil csak a hasznosithatd jarmiveket veszi figyelembe vagyontargyként. A vagyonteszt ezen
kival kiterjed a vagyoni értékl jogokra (pl. szerzdi jog) és a hasznosithatd ingatlanokra is. Nem mindsul ra-
szoruldnak az, aki annyi vagyonnal rendelkezik, hogy az egyes vagyonelemek kilén-kildn szamitott forgalmi
értéke a nyugdijminimum huszszorosat, egyuttes értékik pedig a nyugdijminimum hetvenszeresét meghalad-
ja. A pénzbeli ellatasok tekintetében ugyanakkor nem vehet6 figyelembe vagyonként az az ingatlan, amiben
a kérelmez6 életvitelszerlien tartdzkodik, az a vagyoni értéki jog, ami ilyen ingatlanon all fenn, tovabba az a
gépjarmi, amit az igénylé mozgaskorlatozottsagara tekintettel tart fenn.)

Rendszeres szocialis segélyre jogosultak

Az egészségkarosodott személyek — raszorultsaguk megallapitasa esetén — tovabbi kritériumok teljesllése
nélkul is jogosultak a rendszeres szocialis segélyre. Egészségkarosodottnak a térvény azt tekinti, aki

e munkaképességét legaldbb 67 szazalékban elvesztette; VAGY

e vakok személyi jaradékaban részeslil; VAGY

o fogyatékossagi tamogatasban részesiil.
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Raijtuk kivul szintén jogosultak a rendszeres szocialis segélyre
e az 6tvenot éven feliiliek;®®
e a 14 éven aluli gyermeket neveld szll6k, ha a gyermek ellatdsat napkdzbeni ellatast nyujto intézményben

nem tudjak megoldani;
e a teleplilési 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételeket teljesité személyek.
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Forras: Szociélis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 57.
33. abra: A rendszeres szocidlis segélyben részesitettek 10 ezer lakosra jutdé szama (f6)

Kétéll e segélyfajta alkalmazasa. Egyrészt a rendszeres szocialis segélyre jogosultak bar nagyon csekély, de
egyeb feltételekhez, példaul kozmunka végzésehez nem kotott tamogatashoz jutnak. Masrészt roluk mintegy
lemond a foglalkoztataspolitika illetve a jogalkoté beismeri, hogy nincs elég, a n6k munkavallalasat is el6segitd
gyermekintézmeény.

Foglakoztatast helyettesité tamogatasra jogosultak

Foglakoztatast helyettesité tamogatasra azok jogosultak,

e akiknek részeére lejart a munkanélkili-jaradék, az allaskeresési tamogatas, az allaskeresési segély, a val-
lalkozdi jaradék folyositasa;

e akiknek az allaskeresési tamogatas folyositasat az ellatas kimeritését megel6zéen keresétevékenység
miatt szlntették meg és a keresOtevékenységet kdvetéen nem szerzett jogosultsdgot az allaskeresési
tamogatasra;

68 A torvény modositasa nyoman 2012-t61 azok, akik a rajuk iranyadoé nyugdijkorhatart 5 éven belll betéltik.
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akik az igény bejelentését megel6z6 két évben legalabb egy évig egyuttmikddtek az allami foglalkoztatasi
szervvel vagy az illetékes telepllési dnkormanyzat altal kijelolt szervvel,

akiknek a meghatarozott élethelyzet miatt jaré ellatasat (pl. gyes, gyet, apolasi dij, rokkantsagi nyugdij, bal-
eseti rokkantsagi nyugdij, ideiglenes 6zvegyi nyugdij, 6zvegyi nyugdij, banyasz dolgozék egészségkaroso-
dasi jaradéka, atmeneti jaradék) megsziintették, és az aktiv kortak tamogatasa iranti kérelem benyujtasat
megelézB8en az allami foglalkoztatasi vagy a kijeldlt szervvel legalabb harom hénapig egyittmikddtek.

A torvény 2010. évi modositasa a telepullési dnkormanyzatokat arra is felhatalmazta, hogy helyi rendele-

tikben tovabbi, a kérelmezd lakdkdrnyezete rendezettségének biztositdsaval 6sszefliggd feltételeket allapit-
hassanak meg a foglalkoztatast helyettesité tamogatast igénylék vonatkozasaban, illetve arra, hogy — 6tnapos
teljesitési hatarid6ével — felszdlithassak ket az ehhez szilkséges munkak elvégzésére.®® A rendszeres szoci-
alis segélyben részesulékkel szemben a tdérvény nem tamaszt hasonl6 elvarasokat.

A tamogatasok feltételekhez kotését az 1990-es évek gazdasagi valsagara reakcioként vezették be, elsdsor-
ban a latin-amerikai orszagokban. Céljuk a révid tavon a szegénységet kezel6 segélyek és bizonyos, hosszu
tavon hatasukat kifejt6é elvart magatartasok 6sszekapcsolasaval els6sorban a szegénység generaciokon ative-
16 atorokitésének megtorése volt. llyen feltételként szabtak meg a gyermekek rendszeres iskolaba jarasat, az
egeészseglgyi szolgaltatasok, példaul véddoltasok kotelezd igénybevételét. E nagyon szegény orszagokban ez
a megoldas egyfajta 6sztonzékent mikodott, mikodik és a szolgaltatasok jelentds kiterjesztéseével jart egyditt.
Nalunk a segélyek feltételekhez kétésében inkabb a biintets jelleg a dominans. (Bévebben: TARKI, 2010a.
http://www.tarki.hu/en/news/2010/items/20100510.pdf)

Kizaras az aktiv koruak tamogatasabol
A fenti feltételek teljesllése esetén sem allapithatd meg aktiv kordak tamogatasa annak, illetve a szamara
megallapitott segély folydsitasat meg kell sziintetni, ha valaki

o

9

elézetes letartéztatasban van, elzaras vagy szabadsagvesztés blntetését tolti;

unids polgar, akinek tartézkodasi engedélye annak meghosszabbitasa nélkil lejart, vagy akinek a tartéz-
kodasi engedélyét visszavontak;

keres6tevékenységet folytat (ide nem értve az alkalmi munkavallaléi kdnyvvel valé munkavégzést, az 6n-
kormanyzat altal szervezett foglalkoztatasban valo részvételt);

kozoktatasi, illetve fels6oktatasi intézményben nappali oktatas munkarendje szerint tanulmanyokat folytat
vagy az Flt. szerinti képzési tdAmogatasban részesiil.

Szt. 35. § (2) bek.
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A foglalkoztatast helyettesitdé tamogatas megsziintetése. Az altalanosnal szigoribb szabaly érvényesil a fog-
lalkoztatast helyettesité tamogatasban részesllékkel szemben, mivel az § ellatasukat akkor is meg kell szlin-
tetni, ha

e két éven belll ismételten feketemunka végzésén érik 6ket;

e nem fogadjak el a foglalkoztatasi torvény szerint megfelelének mindsiilé munkalehetéséget.

— AzFIt. 2011. évi modositasa’® nyoman a kdzfoglalkoztatas keretében felajanlhaté munkalehetéség meg-
felelésége tekintetében az altalanostdl eltérd szabalyok érvényesiilnek: a munkahelyre val6 oda- vissza-
utazas idétartama négy o6ra is lehet (ha az oda- visszajutast 20 kilométeres korzeten belll téritésmentes
szallitassal oldjak meg). Az Uj szabalyozas szerint a felajanlott munka akkor is megfelelének minésdl, ha
a napi pihendidét a kézfoglalkoztatottnak a lakdhelyétdl eltéré telepulésen kell téltenie. Ez aldl felmen-
tést gyermeknevelési feladatok ellatasara tekintettel a jegyzé adhat — egyedi mérlegelés alapjan;

e az ellatast meg kell szintetni akkor is, ha az éves felllvizsgalat soran megéllapitast nyer, hogy a foglal-
koztatast helyettesitd tamogatasra jogosult személy a fellilvizsgalatot megel6z6 egy évben jogosultsa-
ganak fennallasa alatt legalabb 30 nap id6tartamban nem végzett keresétevékenységet, nem vett részt
kdzfoglalkoztatdsban, munkaerdpiaci programban, illetve az Flt. szerinti legaldbb hat hénapos id6tartamu
képzésben.

Az egyuttmikodési kotelezettség teljesitése

Mivel az aktiv kordak tamogatasa a munkaerdpiactdl tartésan tavol kerilt, és emiatt a tarsadalom peremé-
re szorult aktiv korban 1évd emberek részére Iétrehozott juttatas, kialakitasakor fontos szempont volt, hogy
a nem egészségkarosodott igényl6k csak akkor juthassanak hozza az ellatashoz, ha eréfeszitést tesznek
azeért, hogy visszailleszkedjenek a tarsadalomba. Egylttmikoddési kotelezettség a rendszeres szocialis se-
gélyben részeslld egészseégkarosodottnak nem minésulé személyeket és a bérpétlo juttatasban részesuiléket
egyarant terheli.

A rendszeres szocidlis segélyben részestil6knek a teleplilési énkormanyzat altal kijelolt szervvel kell
egyuttmikddnilk. Az egyuttmikodési kdtelezettség alapjan az igénylének nyilvantartasba kell vétetnie magat
a telepulési dnkormanyzat rendeletében erre kijeldlt szervnél, azzal irdsban meg kell dllapodnia a beilleszke-
dését segité programrdl, végul teljesitenie kell a megallapodasban foglaltakat. A beilleszkedési program tar-
talmat, eljarasi szabalyait, az egyuttmikodés megszegésének eseteit €s szankcidit a telepulési dnkormanyzat
rendeletében kell szabalyozni. A programnak igazodnia kell a segélyben részesuld szocidlis helyzetéhez és
mentalis allapotédhoz, és az alabbi tevekenységekre terjedhet ki:

e a kijeldlt szervvel vald kapcsolattartas;
e az egyéni képességeket fejlesztd vagy életmddot formald foglalkozason, tanacsadason, munkavégzésre
felkészité programban valé részvétel;

70 2011. évi CVL. tdrvény 14. § (2) bek.
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e a felajanlott (és a segélyezett iskolai végzettségének megfeleld) oktatasi, képzési programban valé rész-
vétel;
e az allami foglalkoztatasi szervvel val6 egyuttmikodés.

A foglalkoztatast helyettesitd tamogatasban részesilék egyittmikddési kotelezetisége természetesen
mas iranyu, az a kdvetkez&kre terjed ki:
e az allami foglalkoztatasi szervnél allaskereséként vald nyilvantartasba vétel;
e Jdllaskeresési megallapodas kétése az allami foglalkoztatasi szervvel;
e az dllaskeresési megallapodasban foglaltak szerint egylttmiikddés az allami foglalkoztatasi szervvel;
e az ellatas megallapitasatodl annak éves fellilvizsgalataig legalabb 30 nap id6tartamu részvétel
kdzfoglalkoztatasban (vagy kézfoglalkoztatas keretén kivil munkat végezni), VAGY
munkaeré-piaci programban, VAGY
az Flt. szerinti legalabb hat hénapra meghirdetett képzésben.

Az egyuttmikodési kotelezettség megsértésének szankcidit — a térvény keretei k6zt — a helyi rendelet tar-
talmazza. Az Szt. szerint az egyuttmikoddési kotelezettség sulyos, vagy két éven bellli ismételt megszegése
esetén az ellatas folydsitasat meg kell sziintetni. A megsziintetés nem zarja ki annak lehet8ségét, hogy a se-
gélyt ismét igényelni lehessen. Az egyuttmiikddési kdtelezettség sulyos megszegésének tekinti a térvény azt,
ha a segélyezett nem fogadja el a szamara felajanlott megfelel6 munkahelyet. A sulyos kotelezettségszegés
egyéb eseteit az 6nkormanyzati rendeletek tartalmazzak.

A rendszeres szocialis segély és a foglalkoztatast helyettesité tdAmogatas dsszege,

a kézfoglalkoztatas dijazésa

A rendszeres szocialis segély havi 6sszegét a fogyasztasi egység alapjan jaré ellatasra vald atallaskor 2005
végén ugy hataroztak meg, hogy a tamogatas a csalad 6sszjévedelmét egészitse ki az adott csalad 6sszeté-
telének megfeleld raszorultsagi kiiszobértékig. Az 6sszjévedelem kiszamitasakor a csalad minden bevételét —
igy példaul az egyébként adémentes csaladi pétiékot vagy a fogyatékossagi tamogatast is — figyelembe kellett
venni. A fogyasztasi egység alapjan kiszamitott csaladi segélyeket 2006. aprilis 1-jétél kezdték folyositani.
A telepuilési 6nkormanyzatok tiltakozasanak hatasara és a kevésbé valaszthatésag elvének fokozott érvénye-
sitése érdekében azonban 2007. januér 1-jétdl a segély dsszegét felllrél korlatozé szabalyt 1éptettek életbe.
A szabalyozas értelmében a rendszeres szocialis segély formajaban nyujtott jévedelemkiegészitd/jévede-
lempotlé juttatas 6sszege nem haladhatja meg a teljes munkaidére fizetendé minimalbér jovedelemadoval és
jarulékokkal csokkentett 0sszegét.”

Az ellatas 6sszege 2012. januar 1-jét6l tovabb zsugorodott. Az Uj szabalyozas szerint a rendszeres szocialis segély
O0sszege nem haladhatja meg a kdzfoglalkoztatas bér minimumanak (57 000 Ft/ho) 90 szazalékat.
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A 2011-t8l a foglalkoztatast helyettesit6 tamogatas esetében megvaltoztattak a segélyezés egységét. Mig
korabban a rendszeres szocialis segélyhez hasonldéan csaladi ellatast biztositott, az uj szabalyozas szerint
alanya nem a csalad, hanem az egyéni kérelmezd8, akinek jaranddsaga az éregségi nyugdij mindenkori legala-
csonyabb dsszegével egyezik meg.’? Tekintettel arra, hogy egy csaladban csak egy személy részesithetd aktiv
koruiak tamogatasaban, az olyan csaladokban, ahol mindkét feln6tt munkanélkdli, és egyikik sem egészség-
karosodott, 55 év feletti, vagy 14 éven aluli gyermekét neveld sz, az ellatas 6sszege nem haladhatja meg
a 28500 forintot havonta. (K6zcélu munkavégzés id6tartamara ez az 6sszeg természetesen magasabb.)

Egy csaladban egy idében a térvény szerint csak egy személy lehet jogosult aktiv koruak tamogatasara,
kivéve azt az esetet, amikor egyikik foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra, masikuk rendszeres szocialis
segélyre jogosult.”® A tAmogatas igénylésének nem akadalya, ha a kérelmezé hazas- vagy élettarsa keresé
tevékenységet folytat, ennek csupan a raszorultsag vizsgalatakor lehet jelentésége.

A felajanlott munka dijazasa tekintetében eredetileg a munkabérre vonatkozo altalanos szabdlyokat kel-
lett alkalmazni, vagyis az elvégzett munkaért (akar kézcélu vagy kézhasznu foglalkoztatasban, akar a ren-
des munkaer6piacon) legalabb a minimalbér aranyos része jart. A 170/2011. (VIIl. 24.) kormanyrendelet
valtoztatott ezen a helyzeten. A kdzfoglalkoztatas tekintetében ugyanis lehetéséget biztosit a minimalbérnél
alacsonyabb dijazasra azzal, hogy bevezette a kdzfoglalkoztatasi bér 6nall6é fogalmat. Kézfoglalkoztatasi bér
a szakképzettséget vagy kdzépfoku végzettséget nem igényléd munkakort betdlté kozfoglalkoztatottnak jar.
A kozfoglalkoztatasi bér 6sszege 2011-ben havi 57 ezer forint (a minimalbér 78 ezer forint). A minimalbérnek
megfeleld juttatasra 2011-ben csak a legalabb kdzépiskolai végzettséget, szakképesitést igénylé munkakor-
ben alkalmazott kdzfoglalkoztatottak jogosultak, aminek a rendelet szerinti 6sszege 78 ezer forint (vagyis
az adott évi minimalbérrel megegyez6 6sszeg). A szabalyozas ugyanakkor nem biztositja, hogy a garantalt
kozfoglalkoztatasi bér mindig elérje a minimalbér szintjét — ahhoz azt nem forintértékben, hanem a minimal-
bér fogalmaval kifejezve kellene meghatarozni. A kézfoglalkoztatasi és a garantalt kbzfoglalkoztatasi bért
a rendelet el6irdsai szerint nem havonta, hanem hetibér-részletekben kell folydsitani.

Természetbeni rendszeres szocialis segély

A rendszeres szocidlis segély — kivételesen — természetben is nyujthatd. Erre akkor van lehetéség, ha a se-
gélyezett csaladjaban a telepulési jegyz6 altal védelembe vett gyermek van. llyen esetben a természetbeni
juttatas formait a telepllési 6nkormanyzat rendeletben hatarozza meg azzal a megkoétéssel, hogy a segély
O0sszegének gyermekenként 20 szazaléka, 6sszesen azonban legfeljebb 60 szazaléka allapithaté meg termé-
szetbeni ellatasként.

22012. januar 1-jétdl a foglalkoztatast helyettesité tamogatas 6sszege az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sz-
szegének 80 szazaléka.

73 2012. januar 1-jétél azonban a rendszeres szocidlis segély 6sszege nem haladhatja meg a kézfoglalkoztatasi bér 90
szazalékanak és a folyositott foglalkoztatast helyettesité tamogatas 6sszegének kildénbozetét.
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Hajléktalanok rendszeres szocialis segélyezése

A rendszeres szocialis segély hajléktalanok altali igénylésének szabalyai megegyeznek az idéskoruak jara-
déka kapcsan ismertetettekkel, azzal a kiegészitéssel, hogy a jogalkotonak rendelkeznie kellett az egyutt-
mikodeési kotelezettség teljesitésének maodjardl is. A toérvény szerint az aktiv kord, nem egészségkarosodott
hajléktalan személynek azzal annak az dnkormanyzatnak az egyuttmikddésre kijeldlt szervével all fenn,
amelyiknek hatarozata alapjan folydsitja a f6jegyz6 a rendszeres szocialis segélyt.

A rendszeres szocialis segély finanszirozasa

A kozponti koltségvetés az illetékes dnkormanyzat szamara megtériti a foglalkoztatast helyettesité tdmoga-
taskeént folydsitott 6sszeg 80, a rendszeres szocialis segély folydsitott 6sszegének 90 szazalékat. Amennyi-
ben az ellatast hajléktalan személy szamara foly6sitjak, a rendszeres szocialis segély esetében ez az arany
100 szazalék.

Lakasfenntartasi tamogatas

A hatalyos szabalyozas szerint a lakasfenntartasi tamogatasnak harom tipusa van:

e a normativ lakasfenntartasi tamogatas;

e az addssagkezelési szolgdltatas passzport-elldtasaként jaro lakasfenntartasi tdmogatas;
e a helyi lakasfenntartasi tamogatas.”

Az elsé két tipusba tartozé tamogatas szabalyozasa Iényegében normativ, mig a helyi lakasfenntartasi
tamogatas szabalyainak meghatarozasa — a térvényi rendelkezések keretei kdzott — a telepilési dnkormany-
zatok hataskorébe tartozik. Tipusatdl fliggetlenil a lakasfenntartasi tamogatas célja az, hogy tamogatast
nyujtson a szocidlisan raszoruloknak lakasuk fenntartasahoz. A tamogatas az Szt. 2010. évi mddositasa
alapjan’® 2011. szeptember 1-jétél elsésorban természetben nyujtandé.

74 Az Szt. 2011. évi modositasa (2011. évi CXCI. tv.) nyoman megsziint a teleplilési 6nkormanyzatok helyi lakasfenntar-
tasi tamogatas biztositasa iranti kdtelezettsége, a térvény az ellatasnak csak két fajtajat, a normativ lakasfenntartasi
tdmogatast és az adéssagkezelési szolgaltatas passzportellatasaként jaré lakasfenntartasi tamogatast ismeri. (A te-
lepllési 6nkormanyzatok ugyanakkor sajat forrasaik terhére tovabbra is biztosithatnak helyi lakasfenntartasi tamoga-
tast.) A valtoztatasok nyoman — mivel a térvény kizarélag a normativ tipust nevesiti — a lakasfenntartasi tdmogatas
megallapitasa jegyz6i hataskdrbe kerilt. Némileg ellentmondasos médon ugyanakkor a telepllési 6nkormanyzat sajat
hataskdérben hatarozhatja meg az egyébként normativnak nevezett ellatas ,egyéb feltételét” annyiban, hogy eldirhatja
a lakokodrnyezet rendezettségének ellenérzését. Amennyiben a kérelmezé felszélitds ellenére sem rendezi lakokor-
nyezetét, kérelmét el kell utasitani, vagy a mar megallapitott ellatas folyositasat meg kell sziintetni, és a dontés jog-
er6re emelkedésétdl szamitott 3 honapig lakasfenntartasi tamogatast a haztartas egyetlen tagja szamara sem lehet
megallapitani, egy éven keresztil pedig a megallapitott tdmogatast csak természetben Ilehet nyujtani.

75 2010. évi CLXXI. térvény 7. § (1) bek.
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Forras: Szocialis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 68.
34. abra: Lakasfenntartasi tamogatasban részesitett haztartasok szama, 2009 (ezer haztartas)

Normativ lakasfenntartasi tamogatas

Normativ lakasfenntartasi tamogatasra az jogosult, aki a torvényben elismert nagysagu lakasban lakik, és jo-

vedelme, valamint lakasfenntartasi kiadasai alapjan raszorul a tamogatasra. Az Szt. a lakas nagysaga alapjan

akkor ismeri el tamogatasra mélténak a jogosultat, ha a lakas alaptertlete:

e egyszemeélyes haztartas esetén a 35,

o kétszemélyes haztartas esetén a 45,

e haromszemélyes haztartas esetén az 55,

e négyszemeélyes haztartas esetén a 65 négyzetmétert nem haladja meg. Ha a lakasban négynél tébb sze-
mély lakik, minden tovabbi személy utan 5—5 négyzetméterrel né a jogosult altal lakhato lakés nagysaga.

Az anyagi raszorultsag vizsgalata némiképp meglepé modon azutan is az egy fére jutd havi jévedelem
figyelembevételével tortént, hogy a szocialis térvényben a rendszeres szocialis segély tekintetében intézmé-
nyesllt a raszorultsag fogyasztasi egység alapu mérése. Ezen az ellentmondasos helyzeten csak az Szt.
2010. évi médositasa valtoztatott, aminek nyoman 2011. szeptemberétdl a lakasfenntartasi tamogatasra valo
jogosultsagot is a fogyasztasi egység alapu szamitassal ellenérzik.

Joévedelme alapjan az mindsul rdszorulénak, akinek haztartasaban az egy fogyasztasi egységre juté jove-
delem nem haladja meg az éregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 250 szazalékat, és aki emel-
lett nem rendelkezik a szocialis térvényben meghatarozott vagyonnal. A fogyasztasi egységek sulyozasa az
aktiv koruak tamogatasanal megismert metddus szerint. A lakasfenntartasi tamogatas megallapitasahoz az is
szilkséges tovabba, hogy a lakasfenntartas elismert havi kdltsége meghaladja a haztartas havi jovedelmének
20 szazalékat. A lakasfenntartas elismert kdltsége az elismert lakadsnagysag és az egy négyzetméterre jutd
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elismert havi kéltség szorzata. (A négyzetméterenkénti elismert koltség 2011-ben mindkét évben 450 forint’®
— 2004-ben, az uj szabalyozas bevezetésekor ez az 6sszeg 400 forint volt. )
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Forras: Szocialis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 69.
35. abra: A lakasfenntartasi tamogatasban részesitettek 10 ezer lakosra juté szama
régionkeént, 2009 (f6)

A lakasfenntartasi tamogatas 6sszege a raszorultsag mértéke szerint differencialt. Ha a jogosult haztarta-
saban a fogyasztasi egységre jutd jévedelem nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sz-
szegének 50 szazalékat, akkor a tamogatas a lakasfenntartas elismert havi koltségének 30 szazaléka. Ennél
magasabb jovedelem esetén egy — meglehetésen bonyolult — képlet segitségével kell kiszamolni a tamogatas
Osszegét, ami azonban nem lehet kevesebb 2500 forintnal havonta. A képlet:

J-05xNYM
T=EHKx TM T™=03-——x0,15],
NYM

ahol T a lakasfenntartasi tamogatas 6sszege, EHK a lakasfenntartas elismert havi koltsége, TM a tamogatas
mértéke, J a jogosult haztartasaban egy f6re jutd havi jovedelem, NYM az éregségi nyugdij mindenkori legki-
sebb 6sszege. A képlet garantalja, hogy a tamogatas mértéke ne legyen nagyobb 0,3-nél, vagyis a tamogatas
0sszege ne haladhassa meg a lakasfenntartas elismert havi koltségének 30 szazalékat. A normativ lakas-

fenntartasi tdmogatést egy évre kell megallapitani.

76 2010. évi CLXIX térvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérél, 62. § (5) bek.
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Addssagkezelési szolgaltatasban részesuldk lakasfenntartasi tAmogatasa

Az ellatas célja ujabb rezsihatralékok kialakulasanak megel6zése az adéssagkezelési tamogatas folydsitasa-
nak idészakaban. (A tdmogatés hianyaban eléfordulhat az, hogy mikdzben a haztartds dnkormanyzati tdmo-
gatassal torleszti a kdzlizemi dijtartozasbdl felgyillt adéssagokat, nem marad elég forrasa a napi lakasfenn-
tartasi kiadasok egy részének fedezésére, és igy paradox modon ismét eladésodik.) Passzportellatas abban
az értelemben, hogy a hozzaférést egy masik ellatasra valo jogosultsag nyitja meg. Osszegének szamitasi
moddja megegyezik a normativ lakasfenntartasi tdmogatasnal ismertetettel.

Helyi lakasfenntartasi tamogatas

A helyi lakasfenntartasi tamogatas egyarant lehet 6nalld, valamint a normativ és az adéssagkezelési szolgal-

tatashoz kotott lakasfenntartasi tamogatast kiegészité ellatas. Mikdzben a térvény eléirasa szerint ugyanazon

lakasra csak egy jogosultnak allapithaté meg lakasfenntartasi tamogatas, annak nincs akadalya, hogy a jogo-

sult tébbféle (normativ és helyi) lakasfenntartasi tamogatast is igénybe vegyen. A helyi lakasfenntartasi tamo-

gatas tekintetében a tdérvény csak keretjellegii szabalyokat tartalmaz, amit tényleges tartalommal a telepulési

énkormanyzat rendelete tolt ki (adminisztrativ diszkrécid). igy a telepiilési dnkormanyzat képvisels-testiilete

hatarozza meg az ellatasra val6 jogosultsag feltételeit, az eljaras szabalyait és a tAmogatas 6sszegét. A helyi

rendelet alkotojat a torvény kdvetkezé szabalyai kotik:

e a haztartasban az egy fogyasztasi egységre esé jévedelemhatar nem lehet alacsonyabb, mint az 6regségi
nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 250 szazaléka;

e az eljarasi szabalyokat ugy kell meghatarozni, hogy az évente legalabb két alkalommal lehetévé tegye
a tamogatas igénylését;

e azelismert koltség 6sszegét vagy négyzetméterre jutdé mddon, vagy koéltségtételenként nevesitve kell meg-
hatarozni;

e atdrvény felsorolja, hogy kotelez6en mit kell kdltségként figyelembe venni (lakbért, albérleti dijat, lakascélu
pénzintézeti kdlcson torlesztd részletét, tavhd-szolgaltatasi dijat, kozos koltséget, csatornahasznalati dijat,
szemétszallitas koltségeit, villanyaram, viz- és gazfogyasztas és a tlizel6anyag koltségeit).

Némi mozgasteret enged ugyanakkor a helyi jogalkoté szamara az, hogy a térvény csak a ,telepiilésen
jellemz@” koltségek figyelembevételét varja el. A helyi rendeletekben tovabb él az a korabban kialakult gyakor-
lat, ami szerint csak a telepllésen szokasosnak tekintett méreti és komfortfokozatu lakasokban él6knek biz-
tositanak helyi lakasfenntartasi tdmogatast. Annak elddntése, hogy mi minésul ilyennek, a hatalyos térvényi
szabalyozas hallgatasa miatt, a képvisel6-testilet kizarélagos hataskodrébe tartozik.

Finanszirozas. A normativ, valamint a paszportellatasként jaré lakasfenntartasi tamogatashoz a kézponti kolt-
ségvetés kotott felhasznalasu tamogatassal jarul hozza, aminek mértéke 2007-ben a koltségvetési torvény
alapjan a jogszerten folydsitott tamogatas 90 szézaléka. A helyi lakdsfenntartdsi tamogatas finanszirozasa
a teleplilési dnkormanyzatoknak az allandé lakosok utan jaré normativ allami hozzajarulassal torténik.
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Apolasi dij

Az Szt. 40. §-a ugy hatarozza meg az apolasi dij céljat, hogy az ,a tartésan gondozasra szorulé6 személy
otthoni apolasat ellaté nagykoru hozzatartozoé részére biztositott anyagi hozzajarulas”. A valésagban e hoz-
zajarulas 0sszege kozel azonos a Szt. minimalis megélhetést biztositani hivatott ellatasaiéval, amit kiilondsen
indokoltta tesz az, hogy az apolasi feladatok ellatdsa mellett a hozzatartozok jelentds része nem tud jévede-
lemszerzd tevékenységet folytatni. Az apolasi dijnak két tipusa kilonbdztethetd meg: a normativ apolasi dij
és a helyi apolasi dij.
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Forras: Szocialis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 79.

36. abra: Az apolasi dijban részesitettek 10 ezer lakosra juté szama régiénként, 2009 (f8)

Normativ apolasi dij

Apolasi dij jar (a jegyes kivételével) annak a nagykoru hozzatartozénak, aki
e sulyosan fogyatékos személy, vagy

e tartdsan beteg 18 éven aluli személy otthoni gondozasat, apolasat végzi.

Hozzatartozok. Az Szt. a polgari térvénykonyv (Ptk.) kbzeli hozzatartozdkra vonatkozo rendelkezésében fel-
sorolt személyeket tekinti hozzatartozénak. llyenek a hazastars, az élettars, az egyenes agi rokon, az 6rok-
befogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az 6rékbe fogadd, a mostoha- és a nevelészll, a testvér, az
egyenes agi rokon hazastarsa, a hazastars egyenes agi rokona és testvére és a testvér hazastarsa [Ptk. 685.

§ b) pont].
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Sulyosan fogyatékos személy az, aki

e csak tapinté/hallé életmodra képes latassérillt;

e beszédértésre és a hangzé beszéd érthet ejtésére segédeszkdzzel is képtelen hallassériilt;

o kdzépsulyos értelmi fogyatékos, illeve aki a személyiség egészét érintd fejlédési zavarban szenved, és az
autondmiai tesztek alapjan allapota sulyosnak vagy kézépsulyosnak minésul;

e helyvaltoztatasra csak segédeszkdzzel képes, illetve végtaghianya miatt 6nmaga ellatasara képtelen moz-
gassertilt.

Tartosan beteg az, aki el6relathatéan 3 honapnal hosszabb ideig allando dpolast, gondozést igényel.

Az itt emlitett feltételek fennallasat természetesen igazolni kell. Az errél sz6l6 igazolast a haziorvos allitja
ki. A haziorvosnak két tényt kell igazolnia. Egyfel8l azt, hogy az apolt sulyosan fogyatékos vagy tartésan be-
teg, masfelél azt, hogy allandé és tartdés apolasra szorul. A sulyos fogyatékossag, illetve a tartés betegség
fennallasat a haziorvos csak mas szakember(ek) — orvosszakértéi szerv, megyei gyermek-szakféorvos, kor-
haz vagy szakrendel$ szakorvosaibdl allo, tanulasi képességeket vizsgald szakértdi és rehabilitacios bizott-
sag — szakvéleménye alapjan igazolhatja. Arrdl, hogy az apolt allando és tartds apolasra szorul-e, a haziorvos
dont.

A feltételeknek valé megfelelés esetén sem jar apolasi dij a hozzatartozénak, ha

e huzamosabb ideig mentesll az apolasi tevékenység alol (az apolt 2 hénapot meghaladdan fekvébeteg-
gyogyintézeti vagy bentlakasos intézeti elhelyezésben részesiil);

e az apolt magatartasa arra utal, hogy nem igényel allandé és tartés gondozast (kbzoktatasi intézményben
vagy a fels6oktatasban nappali tanitasi rend szerint tanul, kivéve

e ha az ott eltdltott id6 a kdtelezb tandrai foglalkozasok idGtartamat, vagy atlagosan a napi 5 6rat nem haladja

meg;

az oktatasi intézmény igénybevétele csak az apolast nyujtd rendszeres kdzremikodésével lehetséges;

az apolast végzd mashonnan szdrmazo rendszeres jovedelemmel rendelkezik;

napi 4 6rat meghaladé idétartamban keres6tevékenységet folytat;

rendszeres pénzellatasban részesll, kivéve azt az esetet, ha az apolasi dijat a sajat jogu nyugdij megalla-

pitdsat megel6z6en legalabb 10 éven at folydsitottak;

e az apolast végz6 magatartasa arra utal, hogy feladatat nem latja el (szakiskola, k6zépiskola, fels6oktatasi
intézmény nappali tagozatos tanuloja, hallgatéja).

Meg kell szintetni az apolasi dij folydsitasat, ha azt az apolt allapota mar nem indokolja, ha az apolast
végz6 a kotelezettségét nem teljesiti, az apolt meghal.

Az Szt. 2005. évi modositdsa bevezette a fokozott apolasi igényl sulyos fogyatékossag fogalmat. Errél
akkor beszéllink, ha az apolast igénylé személy az alabbi felsorolasbdl legalabb harom tekintetében egyide-
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jlleg képtelen masok segitsége nélkil: étkezni, 6ltdzkddni, tisztalkodni, illemhelyet hasznalni, a lakason kiviil
kdzlekedni. E feltételek fennallasarol a jegyz6 a megyei (févarosi) szocialis médszertani intézmény szakvéle-
ménye alapjan dont.

A normativ apolasi dij 6sszege alaptdsszegét 2011-t6l a korabbi gyakorlattal ellentétben a kdltségvetési tor-
vény hatarozza meg. (Korabban az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegét vették alapul.) 2011-ben
az alapdsszeg 29500 forint. Fokozott apolasi igény hijan az ellatas 6sszege az alapdsszeggel egyezik meg,
fokozott apolasi igény esetén pedig az alapdsszeg 130 szazaléka.

Az apolasi dij mas rendszeres pénzellatasokkal egyitt is folydsithatd, am ebben az esetben az ellatas
Osszege csak a folydsithatd apolasi dij 6sszegének és a rendszeres pénzellatas dsszegének kildnbdzete
lehet.

Az apolasi dij folyésitasanak idétartama szolgalati idére jogosit, ezért annak a jogosult részére folydsitott
O0sszegébdl nyugdijjarulékot vonnak, és az dnkormanyzat is kbteles a nyugdij-biztositasi alapba a munkaltatéi
nyugdijjaruléknak megfeleld 6sszeget befizetni.

Helyi apolasi dij

A lakasfenntartasi tamogatashoz hasonléan az apolasi dijnak is van helyi valtozata, aminek tekintetében a
jogosultsagi feltételeket a telepllési Gnkormanyzat képviselé-testiletének rendelete hatarozza meg. A helyi
rendelet a toérvény felhatalmazasa alapjan apolasi dijat allapithat meg annak a hozzatartozénak, aki 18. évét
betdltott tartdsan beteg személy apolasat, gondozasat végzi. (A térvény e felhatalmazasa tulajdonképpen
csak az dnkormanyzatok figyelmének felhivasat szolgalja, hiszen a teleplilési dnkormanyzat képvisel6-testi-
lete e nélkil is biztosithat olyan ellatdsokat, amelyeket torvény nem utal mas hatésag hataskorébe.) A térvény
keretjellegli szabalyai viszont régzitik, hogy a jogosultsagi feltételek meghatarozasakor a helyi rendelet az
egy fére szamitott csaladi jovedelemhatart nem allapithatja meg az 6regségi nyugdij mindenkori 6sszegénél
(egyedulallé esetén annak 150%-anal) magasabban. Tovabbi térvényi korlatozas az, hogy az énkormanyzat
altal biztositott apolasi dij 6sszege nem lehet kevesebb az alapésszeg 80 szazalékanal.

Finanszirozas

A kozponti kéltségvetésbdl téritik meg a normativ apolasi dij cimén folydsitott 6sszeg 90 szazalékat. A fenn-
marado 10 szazaléknyi részt, illetve a helyi apolasi dijak dsszegét a telepllés allando lakosai utan jaré allami
normativabdl, illetve egyéb bevételekbdl kell az illetékes dnkormanyzatnak finansziroznia.

Atmeneti segély

Az atmeneti segély eredeti célja — nevébdl adéddéan — az atmeneti id6re, varatlan okbdl krizishelyzetbe kerdilt
személyek és csaladok tamogatasa volt. A megélhetés biztositasara hivatott segélyek (idéskoruak jaradé-
ka, rendszeres szocialis segély) elégtelensége miatt azonban mar a '90-es évek kézepén ugy modositottak
a torvényt, hogy az atmeneti segély nem csupan alkalmankénti tamogatasként allapithatdé meg, hanem havi
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rendszerességgel is. Ezzel a térvényhozoé Iényegében azt mondta ki, hogy az elnevezése szerint atmeneti
segély a valésagban egyéb segélyek allandd kiegészitdje is lehet. A jelenleg hatalyos szabalyozas ennek
szellemében mar ugy hatarozza meg az atmeneti segélyt mint ,a 1étfenntartds veszélyeztetd rendkivili élet-
helyzetbe kerlt, valamint id6szakosan vagy tartésan (sic!) létfenntartasi gonddal kiizdé személyek részére”
nyujtott tamogatast.

Az atmeneti segély szabalyozasa a telepllési 6nkormanyzat képvisel6-testiletének hataskdrébe tartozik
azzal a megszoritassal, hogy a raszorultsagi kiiszébként figyelembe vett, egy fére szamitott csaladi jove-
delemhatar nem lehet alacsonyabb az éregségi nyugdijminimumnal, egyedulallé esetében annak 150 sza-
zalékanal. A jogosultsag egyéb feltételeit, igy példaul a tdmogatas dsszegére vonatkozé elbirasokat a helyi
rendelet hatarozza meg. Az atmeneti segély természetbeni ellatasként és kamatmentes kdlcson formajaban
is nyujthato.
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Forras: Szocidélis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 62.

37. abra: A pénzbeli és természetbeni atmeneti segélyben részesitettek szamanak alakulasa,
1993-2009 (ezer f6)

A torvény 2003. évi moédositasa egyfajta prioritasi sorrendet ajanl az 6nkormanyzatok figyelmébe. A tor-
vény ki nem kényszerithetd elbirdsa (ajanlasa) szerint ,elsésorban azokat a személyeket indokolt atmeneti
segélyben részesiteni, akik 6nmaguk, illetve csaladjuk létfenntartasarél mas modon nem tudnak gondos-
kodni, vagy alkalmanként jelentkezd tobbletkiadasok, kildndsen betegség, elemi kar miatt anyagi segitségre
szorulnak” [Szt. 45. § (4) bek.].
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Forras: Szocialis statisztikai évkonyv, 2009. KSH, 2010b: 64.
38. abra: Az atmeneti segélyben részesitettek 10 ezer lakosra juté szama régiénként, 2009 (f6)

Az atmeneti segély iranti igények elbiralasa a telepulési 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének mas szerv-
hez (polgarmesterhez, képviselé-testiilet bizottsagahoz) delegalhaté hataskorébe tartozik.

Temetési segély

A temetési segély tekintetében csak keretjellegli az Szt. szabalyozasa, az ellatast a telepllési dnkormanyzat

a rendeletében meghatarozott feltételek szerint allapithatja meg. A térvény csupan annyit ir el§, hogy a segély

annak allapithaté meg, aki

e a meghalt személy eltemettetésérdl annak ellenére gondoskodott, hogy arra kdteles lett volna;

e tartasra — és ezért az eltemettetésre — koteles hozzatartozé ugyan, de a temetési koltségek viselése
a sajat, illetve csaladja létfenntartasat veszélyezteti.

A térvény tovabbi eléirasa szerint a helyi rendeletben a jogosultsagi feltételeket ugy kell meghatarozni,
hogy az egy f6re szamitott csaladi jovedelemhatar nem lehet magasabb az 6regségi nyugdijminimumnal
(egyedulallé esetén annak 150%-anal). Ha a jogosultsagot megallapitjak, a temetési segély 6sszege nem
lehet kevesebb a helyben szokasos legolcsobb temetés koltségének 10 szazalékanal, fels6é hatart a térvény
nem hataroz meg.

Parhuzamos ellatasok igénybevételének megakadalyozasa céljabol nem allapithatdé meg temetési segély
annak, aki a hadigondozasrdl sz6l6 torvény (1994. évi XLV. térvény) alapjan temetési hozzajarulasban része-
sul.
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Természetbeni ellatasok

A szocialis térvény természetbeni ellatdsai két csoportra oszthatdk: azokra az ellatasokra, amelyek kizarélag
természetben és azokra, amelyek pénzben és/vagy természetben is nyujthatok.

Természetben is nyujthato péenzbeli ellatasok

Az Szt. pénzbeli ellatasainak tobbsége természetben is nyujthatd, kivétel ez aldl az idéskoruak jaradéka
és az apolasi dij, valamint részben a rendszeres szocialis segély — utdébbi csak gyermekvédelmi érdekre
tekintettel, gyermekenként 20, 6sszesen 60 szazalékos mértékben nyujthaté természetbeni ellatasként.
A lakasfenntartasi tamogatas, az atmeneti segély és a temetési segély teljes egészében nyujthaté természet-
beni ellatasként. Természetbeni ellatas kildbndsen az élelmiszer, a tankodnyv, a tizeld, a kézlzemi dijak és
a gyermekintézményi téritési dijak kifizetése, tovabba a csaladi sziikségletek kielégitését szolgalé gazdalko-
dast segité tamogatas (pl. foldhasznalati lehet6ség biztositasa, mezdgazdasagi szolgaltatasok és juttatasok,
munkaeszk6zok biztositasa, szaktanacsadas és szakképzés). Utébbi akkor nyujthatd, ha a telepulési dnkor-
manyzat rendeletben szabalyozza a tamogatas eljarasi szabalyait, a tamogatas formajat és értékét, a tamo-
gatott jogait és kotelesseégeit és a kdtelességszegés jogkdvetkezményeit.

A természetben nyujtott ellatasoknak Eurépaban tébbnyire azokat a nem tarsadalombiztositasi jellegi juttata-
sokat tekintik, amelyek bizonyos szikségletekhez vagy szocialis kockazatokhoz kapcsolédnak, mint a szoci-
alis bérlakas, a lakasfenntartasi tdmogatas, a bolcséde, a kozlekedési tamogatas. Magyarorszagon azonban
a természetbeni ellatasoknak egy masik fajtaja is lIétezik: amikor a jogalkoto lehetévé teszi, a jogalkalmazé pedig
eldonti, hogy bizonyos pénzbeli ellatasok teljesen vagy részben valamilyen természetbeli ellatas formajaban
nyujthatok.

A természetben juttatott ellatasok elényeként feltételezik, hogy a haztartasok a természetben szolgaltatott java-
kat valéban elfogyasztjdk vagy felhasznaljak, és nem koéltik haszontalan dolgokra a segélyeket. Emiatt magas
a természetbeli juttatasok politikai tamogatottsaga. Hatrany, hogy magas az adminisztracios koltség. A termé-
szetben adott juttatas korlatozza az egyének és a csaladok valasztasi szabadsagat fogyasztasi preferenciaik
kialakitdséban. Az ilyen javaknak jelentés ,feketepiaca” alakulhat ki, aminek ellen6rzése Ujabb adminisztracios
koltségeket emészt fol, és a természetbeli j0szag eladasa miatt a segélyezett nem a koz altal neki szant értek-
hez jut hozza, vagy masként: a kbzpénz egy része nem azokhoz jut el, akiknek szantak.

Janet Currie és Firouz Gahvari (2007) szerint: ,Sok orszag nyujt kiterjedt természetbeli transzfereket, bar
a kézismert k6zgazdasagi elmélet szerint a pénzbeli transzferek hatékonyabbak. E tanulmanyban néhany uj, a
természetbeli ellatasok igazolasara sziiletett magyarazatot értékeliink; ugy tinik, a paternalizmus a legval6szi-
niibb magyarazat.”
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A szerz6k tobbféle, a természetbeli ellatasok mellett és ellen szo6l6 érvet is felsorolnak tanulmanyukban. Ezek
kézé tartozik a célzas, vagyis hogy a kormanyzat az igazan raszorultakat akarja tdmogatni, és a pénzbeli ella-
tasok esetében altalaban nagyobbnak vélik az indittatast a tamogatas igénylésére. Egy masik érv a munkara
Osztonzéshez és a szegénységi csapdahoz kapcsolodik: sokan gyengébbnek tartjak a természetbeli ellatasok
esetében az ellendsztonzd hatasokat. Currie és Gahvari azzal cafolja ezt az érvet, hogy a tamogatasok je-
lentOs részének cimzettjei az id6s emberek, s szerintik a notch-hatas (a munkajovedelmek szerzése révén
létrejové jovedelemveszteség) igy sem kivédhetd. A lehetséges magyarazatok kozott emlitik a kozpénzbdl
finanszirozott javak aranak mérséklését. Ellenérvilk az amerikai Medicare-program, amely novelte az egész-
ségugyi koltségeket, mert a legnagyobb fogyasztoi csoport, az id6sek érzéketlenné valtak a kdltségekre. |de-
kapcsolédé szempont lehet az élelmiszerosztas, ami egyfajta mez6gazdasagi artamogatasként is felfoghato.
(Hasonlo tortént Magyarorszagon az iskolatej bevezetésekor.)

Egyfajta negativ externaliaként értelmezheték a forrasok biztositéi szempontjabdl, ha a pénzbeli transzfe-
rek felhasznalasanak fogyasztéi mintazatai eltérnek az altaluk kivanatosnak tartottdl. A paternalizmus korébe
tartozik az altaluk ,specifikus egalitarianizmusnak” nevezett felfogas, mely szerint a jévedelmi egyenl6tlen-
ségek elfogadhatok, de mindenkinek megfeleld taplalkozashoz, egészségugyi ellatashoz és lakhatashoz kell
jutnia.

A magyarorszagi segélyezési gyakorlatban kiiléndsen erésen tartja magat az a szerz6k altal is emlegetett
vélekedés, hogy a gyermekeknek szant ellatas a felnétt csaladtagok javat fogja szolgalni. (Ennek forditottja is
megtalalhaté a paternalistanak nevezett meggondolasok kdzétt: a szulék egy mas célra szant ellatast inkabb
a gyerekeikre koltenek.) Az egyének dontési szabadsagat és a csaladok autondmiajat sulyosan veszélyeztett
érvek ezek, hiszen ilyenkor a kdzosségnek az ellatas formajardl dontd képviselbje felhatalmazva érzi magat
arra, hogy folilirja a sziilék (feln6ttek) dontési preferenciait.

Kuléndsen igaz lehet nalunk is: Currie és Gahvari egy tanulmanyra hivatkozva (Alesina, Glaeser és Sacerdote,
2001) a rasszizmust jeldlik meg a legfontosabb, a pénzbeli ellatasokat természetbeliekkel levalté dontések
indoklasaként. Az idézett szerz6k szerint a pénzbeli ellatasok politikai tamogatottsaganak gyengesége az
USA-ban azzal magyarazhatd, hogy a segélydsszegek jelentés részének fekete. Hasonld, a rasszizmussal
Osszefliggd okai lehetnek ennek Magyarorszagon is: a dontéshozék nem hisznek abban, hogy a romak ,jol”
hasznaljak fel a pénzben nyujtott segélyeket (Currie és Gahvari, 2007).
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Kizardlag természetben nydujthaté tamogatasok

Az Szt. 1993. évi elfogadasakor harom olyan ellatast tartalmazott, amit kizarélag természetben lehetett nyu;j-
tani: a koztemetést, a kdzgydgyellatast és az egészségligyi szolgaltatasra valo jogosultsagot. Az ezredfordu-
|6t kbvetben bovilt az ellatasok kore: elé6bb az addssagkezelési szolgaltatas, majd a jarulékfizetés alapjanak
igazolasa éplilt be a természetbeni ellatdsok kdzé.

Koéztemetés

Kegyeleti és kdzegészséglgyi okokbdl egyarant fontos annak szabalyozasa, hogy mi térténjen annak a holt-
testével, akinek nincs (vagy nem lelhetd fel) tartasra és ezért eltemettetésére koteles hozzatartozoja, illetve
akinek ugyan van ilyen hozzatartozdja, de az kotelezettségét megszegve nem gondoskodik az eltemetésrél.
llyenkor vélik szikségessé a kéztemetés, amir6l a haldleset helye szerint illetékes telepulési dnkormanyzat
polgarmesterének kell gondoskodnia a halalesetrél valé tudomasszerzést kdveté 30 napon belil. Abban az
esetben, ha az elhunyt utolsé lakdhelye nem azon a telepuilésen volt, ahol a halala bekdvetkezett, az eltemet-
tetésrél gondoskodd dnkormanyzat csak megeldlegezi a temetés koltségeit, s azt visszaigényelheti az utolsé
lakéhely szerint illetékes dnkormanyzattol. A temetés koltségeinek megtéritésére vonatkozo igényt legkésébb
a kéztemetés elrendelésétdl szamitott két honapon belil be kell jelenteni. Annak érdekében, hogy az eltemet-
tetésre egyébként kdteles maganszemély ne mentesiilhessen kotelezettségének viselése aldl, a kiadasokat
ténylegesen allé utolso lakhely szerinti Gnkormanyzat a kdltségeket hagyatéki teherként a teriletileg illetékes
kozjegyzbnél bejelenti, vagy kotelezi az eltemettetésre koteles személyt a koltségek viselésére. A torvény
ugyanakkor lehet6séget biztosit méltanyossag gyakorlasara, amennyiben kildnleges méltanylast érdemlé
koridlményekre tekintettel az dnkormanyzat mentesitheti a temetésre kotelezhetd személyt a temetés koltsé-
geinek utélagos megtéritése aldl. Amennyiben az elhunytnak nem volt lakéhelye, hagyatéki teherként valo
bejegyzési igényét a temetési kdltségeket viseld dnkormanyzat jelenti be.

Egészségugyi szolgaltatasra valo jogosultsag

Az ellatas célja az, hogy az egészségbiztositas szempontjabdl figyelembe vehetd biztositassal nem rendel-
kez6, szocialisan raszorulonak minésulé személyek a szamukra kiallitott hatésagi bizonyitvannyal biztositasi
jogviszony hianyaban is a biztositottakkal megegyezdé modon hozzaférienek az egészségulgyi szolgaltata-
sokhoz (pl. haziorvosi ellatdshoz, kérhazi kezeléshez). A hatdsagi bizonyitvanyt az illetékes telepulési dnkor-
manyzat polgarmestere allitja ki annak, akinek csaladjaban az egy fére jutd havi jovedelem nem haladja meg
az oregseégi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 120 szazalékat (egyediil él6 esetén annak 150%-at),
és nincs vagyona. Az egy évig érvényes hatosagi bizonyitvanyokrdl a telepilési jegyz6 nyilvantartast vezet,
és azok alapjan bejelentési kotelezettséget teljesit az egészségbiztositasi szerv felé.
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A kdzgyogyellatasi igazolvany

A kozgyogyellatas célja az, hogy tamogatast biztositson a raszorulénak minésulé személyek szamara az
egészséglk megbrzésével és helyreallitasaval 6sszefliggd kiadasaikhoz. A kdzgydgyellatasi igazolvannyal
rendelkezd személy téritésmentesen jogosult a tarsadalombiztositasi tamogatasba befogadott

e gyogyszerekre (de az Uj szabalyozas alapjan csak gyogyszerkerete erejéig);

e kuldn jogszabalyban meghatarozott gydgyaszati segédeszkdzdkre;

e az orvosi rehabilitacio céljabdl igénybe vehet6 gydgyaszati ellatasokra.
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Forras: Szocialis statisztikai évkonyv, 2009. KSH, 2010b (CD).

39. abra: A kdzgyogyellatasi igazolvanyban részesitettek 10 ezer lakosra juté szama régionkeént, 2009 (f6)

A szabalyozasnak Uj eleme a gyogyszerkeret meghatarozasa. Korabban a kdzgydgyellatasi igazolvany
afféle bérletként funkcionalt, amivel a kiilén jogszabalyban meghatarozott gyégyszerek — mennyiségtél flig-
getlenll — téritésmentesen voltak hozzaférheték. Ez szamos visszaélésre adott lehetéséget (pl. a kdzgyogy-
ellatas terhére igényelhetd gydgyszereket az ellatott nemcsak sajat maga, hanem a hozzatartozok, szomszé-
dok részére is felirathatta orvosaval). A koltségvetésre nehezed® egyre nagyobb nyomas kikényszeritette a
kdézgyogyellatas rendszerének Ujraszabalyozasat, aminek kulcsmozzanata a gyégyszerkeret kialakitasa volt.

A gyogyszerkeret un. egyéni és eseti keretbél all. Az egyéni gydgyszerkeret a rendszeres gyogyszerszukség-
let, az eseti az akut megbetegedésbdl ered6 gyogyszerszikséglet tamogatasat szolgalja. A gyégyszerkeret
megallapitasa tébblépcsés folyamat, aminek kezdetén a haziorvos vagy a bentlakasos intézmény orvosa iga-
zolja a rendszeres gyogyito ellatasi szikségletet (a betegség, a szilkséges gyogyitd ellatasok, gyogyszerek,
gyogyaszati segédeszk6zok megnevezését). A haziorvosi igazolast a telepllési 6nkormanyzat jegyzéjéhez
kell eljuttatni, aki azt a jogosultsagi feltételek fennallasa esetén 3 munkanapon beliil tovabbitja az egészség-
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biztositasi szervnek, amely megvizsgalja a gyogyité ellatas iranti sziikséglet szakmai megalapozottsagat. Ha
azt nem tartja megalapozottnak, adategyeztetés céljabdl megkeresi a haziorvost. Ezt kdvetben szakhatosagi
allasfoglalast ad a jegyz6nek a havi rendszeres és sziikséges gyogyszerkdltségrdl. A havi rendszeres gyogy-
szerkdltség nem haladhatja meg a 12 ezer forintot , de a nem csak szakorvos altal felirhaté gyégyszerek havi
koltségének 6000 forint alatt kell maradnia. Ez az egyéni gyogyszerkeret. Az eseti gydgyszerkeret 6sszege
egységesen évi 6000 forint. 77

A kozgyogyellatasra valo jogosultsag alapulhat csoportos célzason és az egyéni raszorultsag vizsgalatan.
Csoportos célzas alapjan jogosultak az ellatasra:

az atmeneti gondozott, az atmeneti és tartés nevelésbe vett kiskoruak;

a rendszeres szocialis segélyben részesuld egészségkarosodott személyek;

a pénzellatasban részesil hadi- és nemzeti gondozottak;

a kbézponti szocialis segélyben részeslild személyek;

a rokkantséagi jaradékosok;

azok, akik I. és Il. csoportu rokkantsaguk alapjan részesulinek nyugellatasban, baleseti nyugellatdsban;
azok, akik utan sziléjik vagy eltartojuk magasabb 6sszegil csaladi pétiékban részesil (sulyosan fogyaté-
kos vagy tartédsan beteg kiskoru gyermekek).

A jogosultsagot megalapozhatja az anyagi raszorultsag is, aminek normativ és helyi valtozata is szerepel a
torvényben. Raszorultsag alapjan normativ modon akkor jar az igazolvany, ha az igényl6 csaladjaban az egy
fére jutd jovedelem nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegét (egyedil él6 esetén
annak 150%-at), és a gyogyito ellatasnak az egészségbiztositasi szerv altal elismert téritési dija meghaladja
a minimumnyugdij 10 szazalékat. Az elismert koltségek k6zé nem szamithato be a beutald nélkili fekvébeteg-
ellatasért, illetve a fekvébeteg-ellatas beutalasi rendtdl eltérd igénybevételéért fizetett téritési dij.

Helyi kbzgyogyellatasban mas raszoruldk is részesilhetnek. A térvény csak annyit rogzit, hogy a helyi
rendeletben a csaladi jovedelemhatéart ugy kell meghatarozni, hogy az ne legyen alacsonyabb az éregségi
nyugdijminimum 150 (egyedul é16 esetén 200) szazalékanal, és a gyogyito ellatas kdltségének mértékeként
nem irhato eld az éregségi nyugdijminimum 25 szazalékat meghaladé dsszeg.

A kdzgyogyellatasra vald jogosultsagot a jegyzé allapitja meg egy évre, de a kdzgydgyellatasi igazolvanyt
a gyégyszerkeret meghatarozasaval az egészségbiztositasi szerv allitja ki, ennek megfelel6en egyéves idd-
tartamra. Ha a jogosult egészségi allapotaban, az alkalmazott terapiaban, vagy a gydgyszerek téritési dijaban
jelent6s valtozas kovetkezik be, lehetéség van az egyéni gyogyszerkeret év kdzbeni felllvizsgalatara. Az
egyeéni gyogyszerkeret Ujboli megallapitasara ilyen esetben akkor keriilhet sor, ha a havi gyégyszerkdltség
legalabb 1000 forinttal né.

T A gyogyszerkeretek 6sszegét a koltségvetési torvény hatarozza meg, az eseti gyogyszerkeret 6sszege bevezetésekor
(2006-ban) 6000 forint volt, és az6ta sem valtozott.
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Az egészségbiztositasi szerv a gydgyszerkeretet negyedéves litemezéssel bocsatja rendelkezésre, a fel
nem hasznalt keret 6sszege hozzaadddik a kdvetkezd negyedév keretéhez. A keret kimerulése esetén egy
gyogyszert nem lehet részben a keretbél, részben sajat kdltségen megvasarolni. A gyogyszer kivaltasakor a
patikusnak ellenériznie kell, hogy az igazolvany felmutatodja szerepel-e a kbzgyogyellatottak hatésagi nyilvan-
tartdsaban.

A kozgyogyellatas finanszirozasa. A kbzgyogyellatasi igazolvany felhasznalasaval igénybe vett gydgyszerek
arat is meg kell fizetni. A normativ — a szocialis térvényben rogzitett jogosultsagon alapuld — kbzgyodgyellatas
téritési dijat a kbzponti kdltségvetésbdl kell fedezni. Az dnkormanyzat rendeletében szabalyozott jogosultsag
alapjan kiallitott kozgyogyellatasi igazolvanyok utan a telepuilési dnkormanyzatnak kell téritést fizetnie, a kialli-
tastdl szamitott egy éves id6tartamra. A térités 6sszege a gydgyszerkeret éves 6sszegének 30 szdzaléka.

Addssagkezelési szolgaltatas

A szolgaltatas célja. Az adossagkezelési szolgaltatas a lakhatast segit6 (a lakas adéssag miatti elvesztéseét
megel6z8), raszorultsag alapjan nyujthato ellatéas. Elmondhatd, hogy a lakhatas biztositasaval dsszefliggd
eladésodas kérdésével csak meglehetésen késdn, 1998 végén kezdett el foglalkozni a miniszteri rendelet
formajaban magyar szocialpolitika, a probléma torvényi kezelésére pedig 2003-ig kellett varni.”®

Az eddig ismertetett pénzbeli és természetbeni elldtdsokkal ellentétben az ellatds megszervezése nem
mindenditt, csak a 40 ezer fénél tdbb allando lakosu telepuiléseken kotelezd. Tovabbi megszoritast jelent, hogy
azok kozul a telepllések kdzll, amelyek a torvény alapjan nem koételesek az ellatas megszervezésére, adds-
sagkezelési szolgaltatast csak az a telepuilés nyujthat, amelyik annak mikddtetésérdl helyi rendeletet alkot,
adossagkezelési tanacsadast miikddtet, és a szolgaltatashoz kapcsolt lakasfenntartasi tamogatas nyujtasa-
hoz sajat forrast kiilonit el. E feltételek egylttes teljesitésének kdvetelménye szamos kisebb méreti telepulést
tart vissza a szolgaltatas megszervezésétol.

Az adossagkezelési szolgaltatas két, egymassal 6sszefiiggd elembél all: az addssagkezelési tanacsadas-
bol és az adossagcsokkentési tamogatasbol. Aki tehat adéssaganak csokkentése érdekében tdmogatast
igényel, annak részt kell vennie az addssagcsdkkentési tanacsadason is. Adossagnak mindsul a lakhatasi
koltségek korébe tartozo kdzlizemi dijtartozas, kdzoskoltség-hatralék, lakbérhatralék, hitelintézettel kotétt la-
kascélu kblcsonszerz6désbdl fennalld hatralék.

A hozzaférés feltételei. Adossagkezelési szolgaltatasban az részesitheté (vagyis a térvény nem biztosit jogo-

sultsagot az ellatasra), akinek

e az addssaga meghaladja az dtvenezer forintot, és valamelyik addssagtipus tekintetében a fennallé tarto-
zéas hat honapnal régebbi, vagy kéziizemi dijtartozasa miatt kikapcsoltak a szolgaltatast; ES

8 Az ,Adossagkezelési szolgaltatas” alcimet a 2001. évi LXXIX. térvény iktatta be az Szt.-be, a rendelkezések azonban
csak 2003. januar 1-jén léptek hatalyba.
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e haztartasaban az egy f6re juté jévedelem nem haladja meg az 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott
Osszeghatart (a helyi rendeletben nem lehet az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 150%-
anal, egyediil é16 esetében 200%-anal alacsonyabb joévedelmet eldirni); ES

e aki a helyi rendeletben meghatarozott, a teleptilésen elismert minimalis lakasnagysagot és lakasmindséget
meg nem haladé lakasban lakik; ES

e vallalja az addsséag és a telepulési 6nkormanyzat altal nyujtott adéssagcsdkkentési tamogatéas kilénboze-
tének megfizetését (6nrész) és az addssagkezelési tanacsadason vald részvételt.
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Forras: Szociélis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 72.

40. abra: Adossagcsokkentési tamogatasban részesitettek szama régionként, 2009 (ezer f6)

A térvény vonatkozo rendelkezései szempontjabdl adossagnak a kévetkezd tartozasok minésuinek:
kozuzemi dijtartozas,

kdzOskoltség-hatralék,

lakbérhatralék,

hitelintézettel kotott lakasceéll kolcsénszerzédés, vagy abbdl atvaltott szabad felhasznalasu kdlcsonszer-
z8désbdl keletkez6 hatralék.

Az addssagkezelési szolgaltatas id6tartama legfeljebb 18 honap, ami indokolt esetben egy izben legfeljebb 6
hénappal meghosszabbithato.

Az addssagcesokkentési tamogatas mértéke nem haladhatja meg az ad6ssagkezelésbe bevont adéssag 75
sz4zalékat, és dsszege nem lehet tdbb 300 ezer forintnal. A tdmogatés egy 6sszegben vagy havi részletek-

ben is nyujthatd, az adés vallalasatdl fliggéen. A banki kdlcséndkre — nagysagrendijik miatt — eltéré szabalyok
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vonatkoznak. Ha az adéssag mértéke meghaladja a 200 ezer forintot, és a hitellel terhelt ingatlan forgalmi
ertékének 50 szazalékat, akkor a szolgaltatas 24 és 60 hénap kozti idétartamra allapithatd meg. llyen esetben
az adosnak hozza kell jarulnia ahhoz, hogy a tdmogatés 6sszegét biztositd jelzalogjogot, valamint elidegeni-
tési és terhelési tilalmat jegyezzenek be ingatlanara. A tamogatas 6sszegének felsd hatara ilyenkor 600 ezer
forint.

Az adossagcesodkkentési tamogatas alapjan lakasfenntartasi tamogatasban részesilé igényl6 szamara el6-
refizetds gaz- vagy aramszolgaltatast mérd készllék is biztosithaté az ujabb hatralékok kialakulasanak meg-
el6zése érdekében.

Az adossagcsokkentési tamogatas megszintetése. Meg kell sziintetni az adéssagcsokkentési tamogatas

folyositasat és a kifizetett 6sszeget vissza kell tériteni akkor, ha a jogosult

e az addssagkezelési tanacsadast nem veszi igénybe; vagy

e az altala vallalt adossagtorlesztés haromhavi részletét nem teljesiti; vagy

e a tamogatas igénybevételének id6tartama alatt lakasfenntartasi kiadasokkal kapcsolatos fizetési kotele-
zettségének harom hdnapig nem tesz eleget.

Az addssagkezelési szolgaltatas a megszlintetését kdvetd 24 hénapig ismételten nem vehet6 igénybe.

Amennyiben a tdmogatas segitségével kiegyenlitett adossaggal azonos addssagtipusbdl ujabb addéssag
gylilik fel, erre az adossagtipusra addssagkezelési szolgaltatas csak a kiegyenlitést kovetd 12 honap elteltével
igényelhetb.

Finanszirozas. Az addssagkezelési tanacsadas megszervezésének és biztositdsanak koltségeihez a kbzpon-
ti kbltségvetés az allando lakosok utan jaré normativaval jarul hozza; az adossagcsokkentési tamogatas fo-
lyésitdsahoz kotott felhasznalasu tdmogatast nyujt az adéssagcesdkkentési tdmogatasként kifizetett 6sszegek
90 szazaléka erejéig.

Energiafelhasznalasi tamogatas

Sajatos megoldast alkalmaz a térvény az energiafelhasznalasi tamogatas szabalyozasara annyiban, hogy az
Szt. a hozzajutas feltételeirdl és az ellatas tartalmardl nem, csak a hatdsagi eljarassal kapcsolatban keletkezd
adatok korérdl tarolasi és tovabbitasi modjardl rendelkezik. A jogosultsagi feltételeket és az ellatas tartalmat
kilon jogszabaly, a 289/2007. (X. 31.) kormanyrendelet hatarozza meg. E merében szokatlan megoldast az
magyarazza, hogy a fogyasztéi artamogatasok megsziintetésének szandékaval az intézkedést a jogalkotd
eredetileg atmeneti id6re szoldnak tekintette. A tamogatas lakossagi foldgaz- vagy tavhéfogyasztasra ve-
hetd igénybe. A kormanyrendelet atveszi az aktiv kortak tamogatasanal hasznalt fogyasztasi egység alapu
haztartasijovedelem-szamitast, és raszorultsagi klisz6bként a haztartas egy fogyasztasi egységére juto, az
Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének harom és félszeresénél nem magasabb jévedelmet hata-
rozza meg. (Az egy fogyasztasi egysegre jutd havi jdvedelem megegyezik a haztartas 6sszjévedelmének és
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a fogyasztasi egységek dsszegének hanyadosaval.) Az ellatas a jogosultak altal nyujt fogyasztéi artamoga-
tast (felhasznalt fit6érték, megajoul vagy gigajoul). Az artamogatas a raszorultsag foka és igénybevételének
id6intervalluma szerint differencialt; az egy fogyasztasi egységre jutd jévedelem ndvekedésével, illetve az
igénybevétel egymast kovets idészakaiban csdkken. Az ellatas iranti igényt a Magyar Allamkincstar regionalis
igazgatdsagahoz kell benyuijtani, s itt allapitjak meg a tamogatasra valé jogosultsagot is.

Szocialis szolgaltatasok

A személyes szolgaltatasok rendszere

Mig a pénzbeli és természetbeni ellatasok az adott tarsadalomban elismert, alapvetének tekintett szikség-
letek kielégitését biztosité anyagi javak hianyat kompenzaljak, addig a szocialis szolgaltatasok személykozi
viszonyokban realizalédnak: a seqgit6 a jogosult személyére iranyulé gondozast nyujt az ellatottnak: ,a szolgal-
tatast végzd és a jogosult kdz6tt altalaban olyan kapcsolat jon 1étre, melyben szakmai és személyes elemek
egyarant jelen vannak” (Sz6ll8si, 1998: 160). Még akkor is megjelennek személyes elemek, ha a szolgaltatas
hangsulyosan anyagi javak elfogyasztasara iranyul (pl. étkeztetés), hiszen a szolgaltaté tevékenysége (az
étel elkészitése, hazhoz szallitasa, az ellatott személlyel valé kommunikacid) ,legalabb olyan fontos része
a szolgaltatasnak, mint a kdzvetitett anyagi javak” (uo.).

Az Szt. a személyes szocialis szolgaltatasok két f6 csoportjat kiilonbozteti meg: az Un. alapszolgaltataso-
két és a szakositott ellatasokét. Az alapszolgaltatasok célja az, hogy a raszoruldknak sajat otthonukban és
lakékornyezetikben nyujtsanak segitséget 6nallo életvitellik fenntartasahoz, illetve egészségi vagy mentalis
allapotukbdl, vagy mas okbdl szarmazo problémaik megoldasahoz, és igy, ameddig csak lehet, elkerlilhetéve
tegyék az intézeti ellatasok igénybevételét. A szakositott ellatasok ezzel szemben intézeti keretek kbézt nyu;j-
tanak gondozast azoknak az életkoruk, egészségi allapotuk és szocialis helyzetik miatt raszorulé6 szemé-
lyeknek, akikrdl az alapszolgaltatasok keretében nem lehet gondoskodni. Az alapszolgaltatasok biztositasa —
a telepllések lakossagszamahoz igazoddan — a telepiilési 6nkormanyzatok feladata, mig a szakositott ellata-
soké — néhany kivételtdl eltekintve — a megyei dnkormanyzatoké.

A joléti ellatérendszer egyik legfébb negativ jellemzéje, hogy nem rendszerszerlien épitkezik, a kulonféle
pénzbeli ellatasok és szolgaltatasok nem allnak kapcsolatban egymassal. Az egyes igénybevevéi csoportok
szamara kialakitott szolgaltatasok kozott sok az indokolatlan kuldnbség. Az ellatérendszer strukturaja nem
épll egymasra; az alapszolgaltatasok és a szakellatas rendszere nincs rendszerbe integralva. Nincs kapcsolat
a kiulénb6z6 rendszerek, valamint a kiilonb6z6 agazatok (szocialis szolgaltatas, egészsegugy) kozott.
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A személyes gondozast végzd szervezetek sokszinlisége (joléti pluralizmus)

A személyes szocidlis szolgaltatasok megszervezése és muikddtetése tekintetében elvalik egymastol a fel-
adat ellatasaért és a szolgaltatas nyujtasaért viselt felelésség. A személyes gondozas megszervezése a helyi
onkormanyzatok feleléssége (feladatellatasi felel6sség), ami azonban nem jelenti azt, hogy a szolgaltatast
feltétlendl az 6Gnkormanyzat altal fenntartott intézménynek kellene nyujtania (fenntartéi felel6sség). Személyes
szocialis szolgéaltatdsokat természetesen a telepilési dnkormdanyzat altal fenntartott és mikddtetett szolgal-
tatok is nyujthatnak, de a feladat ellatasa ,kiszerz6déssel” is lehetséges. llyenkor a helyi 6nkormanyzat mas
szervezet altal fenntartott és mikddtetett intézménnyel szerzédik arra, hogy az dnkormanyzat illetékességi
terlletén biztositsa az ellatast. A szolgéaltatasok sokszinliségének biztositasa és igy az igénybe vevék valasz-
tasi szabadsaganak szélesitése érdekében a Szt. a személyes gondoskodast nyujté kézfeladatot ellatd
egyhazi jogi szemeélyt,

tarsadalmi szervezetet,

alapitvanyt,

kbzalapitvanyt,

kézhasznu tarsasagot,

egyéni vagy tarsas vallalkozast
jogosultta teszi arra, hogy a vallalt feladat elvégzéséért normativ allami hozzajarulast kapjon.”®

n

,2010-ben mintegy 65 ezer nonprofit szervezet miikédoétt Magyarorszagon, kicsivel tébb, mint egyharmaduk
(23,5 ezer) alapitvanyi formaban, 41,5 ezer tarsas nonprofit szervezetként. Az alapitvanyok 62 szazaléka ha-
rom tevékenységi teriilethez: az oktatashoz (32%), a szociélis ellatashoz (16%) és a kulturahoz (14%) kéthetd.
A tarsas nonprofit szervezetek kérében tovabbra is a szabadidbs (25%) és a sportegyesiiletek (16%), valamint
a kulturalis szervezetek (12%) aranya a legnagyobb.” (KSH, 2011a: 1.)

A szocialis torvényben biztositott személyes szocialis szolgaltatasok

Az Szt. a személyes szocidlis szolgaltatasok két csoportjat kiilénbozteti meg: az alap- és szakositott szol-
galtatasokét. A toérvényben hasznalt ,alapellatas” kifejezés némiképp félrevezetd: az alapellatasok tdbbsége
nem minésul annyira alapvetének, hogy azokat mindenhol biztositani kéne. Az elhatarolas tényleges alapja
az, hogy az ellatast az igénylék otthonaban, vagy lakéhelyén kivil, bentlakasos intézményben biztositjak-e.
Az ellatottak részére sajat otthonukban, illetve lakokdrnyezetikben nyujtott elldtdsok alapszolgaltatasnak, mig
a bentlakasos intézményekben nyujtott szolgaltatasok szakositott ellatadsnak minésulnek.

79 1993. évi lll. torvény 4. § (1) bek. m) pont
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Forras: KSH, 2011a: 1. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nonprofit/nonprofit10.pdf

41. abra: A nonprofit szervezetek és 0sszes bevételeik megoszlasa tevékenységcsoportok szerint, 2010 (%)

A szocialis tdrvényben meghatarozott alapszolgéltatasok a kdvetkezék:

(&)

falugondnoki szolgaltatas,

hazi segitségnyujtas,

csaladsegités,

jelzérendszeres hazi segitségnyuijtas,
k6zOsségi ellatasok,

tamogato szolgaltatas,
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e utcai szocidlis munka,
e nappali ellatas.
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=== Tartds bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujté intézmények

Forras: Szocidlis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b (CD).

42. abra: Szocialis alap- és nappali ellatas, szocidlis elhelyezés ellatottjai,
2000-2009 (ezer f6)
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szeres pszichiatria betegek szolgaltatas munka segitségnyujtas étkeztetés

Forras: Szocialis statisztikai évkonyv, 2009. KSH, 2010b alapjan sajat szerkesztés.
43. abra: Egyes szocialis alapszolgaltatasokban részesitettek szama, 2009 (ezer f6)
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Elfogadasatol j6 par éven keresztil az Szt. minden telepllési 6nkormanyzatot kotelezett a személyes szo-
cialis alapszolgaltatasok biztositdsara. Az alapszolgaltatasok kdrének dinamikus bévitésével azonban a kis-
telepulésektdl egyre kevésbé volt elvarhaté az 6sszes el6irt feladat teljesitése. Ezért a hatalyos Szt. csak
a legelemibbnek tekintett alapellatasi feladatok ellatasat kéveteli meg minden 6nkormanyzattol, a tébbi ellatas
tekintetében pedig a telepulés lélekszamahoz igazodoan ir eld ellatasi kotelezettséget (9. tablazat). Az 6sszes
telepulés altal kdtelezéen biztositandd szolgéltatas
o az étkeztetés és
e a hazi segitségnyuijtas.

9. tablazat: A kotelez6en ellatandé feladatok kore a telepulések nagysaga szerint

Kotelez6 szakositott

Lakossagszam, f6 Kotelez6 alapszolgaltatasok L
g pszoig ellatasok
0-600 Falu- vagy tanyagondnoki szolgaltatas
2000- Csaladsegités
3000— Amit a 2000 lakos feletti, plusz:

— id6sek nappali ellatasa

Amit a 3000 f6 feletti, plusz:

— nappali ellatas

10000— - Fém?gaté szolgéltelzta:s o .
— jelz8rendszeres hazi segitségnyujtas
Etkeztetés, — k6zb6sségi alapellatas

hazi segitségnyujtas

Amit a 10000 f6 felett, plusz
30000- — atmeneti elhelyezésre
szolgald ellatas

50000—- . .

PP T Amit a 30000 f6 feletti, plusz
Ifovarosll kerdleti — utcai szocialis munka
onkormanyzat
Févarosi Hajléktalanok éjjeli menedékhelye és
6nkormanyzat atmeneti szalldsa

A legkisebb telepiiléseken az ott él6ket segitd falu- és tanyagondnoki szolgaltatas ,mikodtethetd”, vagyis
az ellatas biztositasa a hatalyos szabalyozas alapjan nem koételezd.

A tablazatbdl lathatd, hogy a nagyobb Iélekszamu telepulések 6nkormanyzatai az alapszolgaltatasok bizto-
sitasan felll kotelesek egyes szakositott ellatasok megszervezésére is. A telepiilési dnkormanyzatok a tabla-
zatban feltiintetett ellatasokat tarsulas formajaban is biztosithatjak. Ezen kivll a térvény lehetdvé teszi, hogy
a nappali, illetve bentlakasos ellatast nyujté szocialis intézménybdl alapszolgaltatasi kdzpontot alakitsanak ki.
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Az alapszolgaltatasi kézpontban

o cétkeztetést,

hazi segitségnyuijtast,

csaladsegitést,

nappali ellatast és

gyermekjoléti szolgaltatast kell biztositani.

Az alapszolgéltatasok biztositasakor a szocialis raszorultsagot csak az

o étkeztetés,

e hazi segitségnyuijtas,

e jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas,

e tamogato szolgaltatas

esetében kell vizsgalni, egyéb alapszolgaltatasok tekintetében a szocialis raszorultsagnak nem az ellatashoz
valé hozzaférés, hanem a szolgaltatas igénybevételéért fizetendd téritési dij mértéke szempontjabdl van je-
lent6sége. Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy a falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatast, a csaladsegi-
tést, a kdzdsségi ellatasokat, az utcai szocialis munkat, valamint a hajléktalan személyek részére a nappali
ellatast téritésmentesen kell biztositani.

A falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas

A falu-, illetve tanyagondnoki szolgaltatas célja az aprofalvak és a kilterileti vagy egyéb beltertileti, tovabba
a tanyasi lakott helyek intézményhianybdl eredd hatranyainak enyhitése, valamint az, hogy segitse az alap-
vetd szikségletek kielégitését biztositd szolgaltatasokhoz vald hozzajutast, tovabba az egyéni és kdzdssé-
gi szlikségletek kielégitését. Ennek keretében kilondsen az alabbi feladatokat latjak el: kozremikddnek az
étkeztetésben, hazi segitségnyujtdsban, a kdzdsségi szocidlis informaciok szolgaltatdsaban, az dvodas- és
iskolaskoru gyerekek szallitasaban, tovabba a haziorvosi rendelésre vagy egyéb egészségugyi intézménybe
szallitassal, valamint gyogyszerek kivaltdsaval és gyogyaszati segédeszkdzok beszerzésével elbsegitik az
ellatottak egészségugyi ellatashoz valé hozzajutasat.

Falugondnoki szolgaltatas a 600 lakosnal kisebb telepuléseken mikddtetheté. Ha a szolgaltatds miikodé-
sének beinditasat kovetéen a lakossag szama 10 szazalékot meg nem haladé mértékben emelkedik, akkor
a szolgaltatas tovabb mikddtetheté.

Tanyagondnoki szolgaltatast legalabb 70, legfeljebb 400 f6s kilterlleti vagy egyéb belterlleti helyen mi-
kodtethet6. Ha a szolgaltatas mikodésének beinditasat kdvetéen a lakossag szama 10 szazalékot meg nem
haladé mértékben emelkedik 400 f6 folé, akkor a szolgaltatas tovabb mikddtethetd.
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Forras: Szocialis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b.
Megjegyzés: A tanya- és falugondnokok szamara vonatkozé adatok 2009-esek
(KSH, 2010b: 93), a lakossagszam 2010-es (KSH, 2010b: 4).

44. abra: Az 500 f6 alatti telepllések, valamint a tanya- és falugondnokok
szamanak megoszlasa régionként, 2009 (%)

A falu- és tanyagondnokok az illetékes dnkorméanyzat rendeletében részletesen meghatarozott feladatot
latjak el, és — szintén a helyi rendeletben meghatarozott médon — kézremiikddhetnek az étkeztetés biztosita-
saban.

Etkeztetés
Az étkeztetés keretében azoknak a szocialisan raszorulé személyeknek a legaldbb napi egyszeri meleg ét-
keztetésérdl kell gondoskodni, akik azt 6nmaguk vagy eltartottjuk részére tartésan vagy atmeneti jelleggel
nem képesek biztositani. A térvény példalozo felsorolasa szerint kildndsen azokat kell ebben az ellatdsban
részesiteni, akik koruk, egészségi allapotuk, fogyatékossaguk, pszichiatriai betegséguk, szenvedélybetegsé-
gk vagy hajléktalansaguk miatt vannak ilyen helyzetben. A jogosultsag részletes szabdlyait az 6nkormany-
zatok helyi rendeletiikben allapitjak meg. Noha kordbban az énkormanyzatok rendeletalkotasi szabadsagat
a torvényhozoé korlatozta annyiban, hogy szabalyozasa szerint a hozzaférés feltételeként nem lehetett az
Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegénél — egyedulallé esetében annak 150 szazalékanal — alacso-
nyabb egy fére jutd csaladi jovedelemhatart el8irni, e garanciat azonban térvény 2007-ben elfogadott médo-
sitasa 2008 januarjatél megszuntette.

Az étkeztetési szolgaltatas igénybevétele dijkdteles. A téritési dij megallapitasa tekintetében a torvényi
szabalyozas kétféle technikat alkalmaz az egyéni terhek csdkkentésére: egyfel6l szabalyozza a téritési dij
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szamitasanak modjat, és ezzel a tényleges 6nkoltségi ar alatt tarja azt, masfeldl az igénybe vevé jovedelmétdl
teszi fliggbvé a ténylegesen megfizetendd un. egyéni téritési dijat.

140
120 O Alapitvany, kdzalapitvany,
egyestlet
100 — Kozhasznu tarsasag
© 80 B Egyhaz
@
N
) 60 | R LA s s .
- Tobbcélu kistérségi tarsulas
40 1 B Onkormanyzati
intézményfenntartd tarsulas
20 e .
M Telepiilési 6nkormanyzat
0 T

Hazi segitségnyujtas Szocialis étkeztetés
Forras: Szociélis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 90.

45. abra: A szocialis étkeztetésben és a hazi segitségnyujtasban részesitettek fenntartok szerint,
2009 (ezer f6)

A piaci szerepl6k részvétele ebben a munkaban csekély: hazi segitségnyujtast 24 fének, szocialis étkeztetést
205 embernek szolgaltattak tarsas vallalkozok 2009-ben.

Az étkeztetés tobbféle formaban biztosithatd, az 1/2000. (. 7.) SZCSM rendelet csak példal6zo felsorolas-
sal emliti a jogalkalmazo kilénés figyelmébe ajanlott formait, a szocialis konyhat, a népkonyhat és az egyéb
— kozelebbrél meg nem hatarozott — f6z6hely keretében nyujtott ellatast. Az altalanos ellatasi forma a szoci-
alis konyha, mert ilyen szolgaltatdsnak minésul a helyben f6z6tt (melegitett) étel helybeni elfogyasztasa vagy
a jogosult lakéhelyére torténd kiszallitasa, de idetartozik az étkezésre jogositd utalvany ellenében vendéglato-
ipari intézményben nyujtott szolgaltatas is. A szocialis konyha a napi egyszeri meleg ételt biztosité f6étkezé-
sen kivul tovabbi étkezésre is lehet6séget nyujt. A népkonyha alkalmi jelleggel napi egyszeri meleg étkezét
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biztosit helyben fogyasztassal. A rendelet meghatarozza, hogy az étel kalériaértékének el kell érnie a 19-60
éves korosztaly napi kaldriasziikségletének 40 szazalékat.

Az étkeztetést nyujtd szocialis szolgaltatd (intézmény) az dnkormanyzati rendeletben meghatarozott mé-
don részt vesz az étkezésre valod raszorultsag vizsgalatdban, vezeti az étkeztetés igénybevételével kapcsola-
tos dokumentaciot (igénybevételi napld).

Hazi segitségnyujtas

A hazi segitségnyujtas a szocialisan raszorult igénybe vevd sajat lakdkdrnyezetében biztositott, az 6nallé

életvitel fenntartasdhoz sziikséges szolgaltatas, ami magaban foglalja

e az alapvetd gondozasi, apolasi feladatok elvégzését;

e az onalld életvitel fenntartasaban, az ellatott és lakokornyezete higiénias kérilményeinek megtartasaban
valé kbzremikodést;

e aveszélyhelyzetek kialakulasanak megel&zésében, illetve azok elharitasaban val6 segitségnyujtast.
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=== Nappali ellatas Hazigondozas

Forras: Szocidlis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 91.
46. abra: Az id6sek (60 éves felettiek) otthon kdzeli ellatasa, 1995-2009
(10 ezer lakosra juto ellatott, f6)

Hazi segitségnyujtasban azok a szocialisan raszoruld személyek részesithetdk, akiknek az egészségi alla-
pota indokolja a szolgaltatas biztositasat. A hazi segitségnyujtas igénybevételét megel6zi az igénylé napi gon-
dozasi sziikségleteinek felmérése, amit az intézményvezetd, illetve az 6 hidnyaban a telepulési dnkormanyzat
jegyzéje altal felkért szakértd végez el. A hazi segitségnyujtast a szakvéleményben meghatarozott idétartam
erejéig, de legfeljebb napi négy oraban kell nyujtani. Napi négy érat meghaladé gondozasi sziikséglet az
igénylét bentlakasos intézmény szolgaltatasanak igénybevételére jogositja. A szikségletkielégités oldalardl
nézve paradox, a finanszirozas oldalarél nézve viszont roppant takarékos megoldas, hogy a napi négyéras
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gondozasi igényen alapuld bentlakasos intézményben valoé elhelyezési sziikséglet kielégitésének idépontjaig
a szolgaltatast napi négy 6raban kell biztositani.

Amennyiben a gondozasi szikséglet fennall, a segitségnyujtasban részesitendd személyre vonatkoz6an
egyéni gondozasi tervet, s amennyiben a haziorvos véleménye szerint a gondozott apolasra is szorul, apolasi
tervet is kell késziteni. A hazi segitségnyujtas modjat, gyakorisagat és formajat a vezeté gondozo (vagy a gon-
dozas iranyitdja) a gondozasi terv figyelembevételével hatdrozza meg. A hazi segitségnyujtasban tarsadalmi
gondozdk is alkalmazhatok, akiknek szama azonban nem haladhatja meg a szakképzett gondozdkét. Ok
tevékenységukert tiszteletdijban részesithetok.

Jelz6rendszeres hazi segitségnydjtas

A jelzbrendszeres hazi segitségnyujtas célja az, hogy a sajat otthonukban é16, egészségi allapotuk és szoci-

alis helyzetiik miatt részoruld, a segélyhivo késziilék megfelel§ hasznalatara képes idéskoru vagy fogyatékos

személyek, illetve pszichiatriai betegek részére nyuljtsanak az 6nallé életvitel fenntartasa mellett felmerilé

krizishelyzeteket elharitd ellatast. A jelz6rendszeres hazi segitségnyujtasbdl csak szocialisan raszoruld sze-

mélyek részesulhetnek. llyennek minésulnek az

e az egyediil él6 65 év feletti személyek,

e az egyedil él6 sulyosan fogyatékos vagy pszichiatriai beteg személyek, vagy

e a kétszemélyes haztartasban él6 65 év feletti, illetve sulyosan fogyatékos vagy pszichiatriai beteg szemé-
lyek, ha egészségi allapotuk indokolja a szolgaltatas folyamatos biztositasat.

A jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas keretében biztositani kell

e az ellatott személy segélyhivasa esetén az ligyeletes gondozénak a helyszinen térténé haladéktalan (30
percen belili) megjelenését,

e a segélyhivas okaul szolgald probléma megoldasa érdekében sziikséges azonnali intézkedések megté-
telét,

e szikség esetén tovabbi egészséglgyi vagy szocidlis ellatas kezdemeényezését.

Az ellatas megszervezése diszpécserkdzpont felallitasat és mikddtetését, valamint a gondozok folyama-
tos elérhet8ségét feltételezi.

Fenntartdk szerint vizsgalva az alapszolgaltatasokat az lathatd, hogy a minden teleptilésen az elsé sorban az
id6s lakossagnak sz616 kotelezd alapszolgaltatdsokat tobbségikben az dnkormanyzatok vagy azok valamilyen
egyuttmikoddése nyujtja, az utcai szocialis munka valamint a tamogaté szolgaltatas megszervezésében van
a nonprofit szervezeteknek kiemelked6 szerepe. A magyar joléti mixben, legalabbis a szocialis alapszolgalta-
tasok teruletén, a piaci szerepl6k még csekély szerepet jatszanak.
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Forras: Szociélis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b alapjan sajat szerkesztés.

47. abra: Egyes szocialis alapszolgaltatasokban részesitettek szama fenntarték szerint,
2009 (ezer f6)

Csaladsegités

A csaladsegités az Szt. meghatarozasa szerint a szocialis vagy mentalhigiénés problémak, illetve egyéb

krizishelyzet miatt segitségre szoruld személyek, csaladok szamara az ilyen helyzethez vezeté okok megel6-

zése, a krizishelyzet megszintetése, valamint az életvezetési képesség megbrzése céljabdl nyujtott szolgal-
tatas. A csaladsegités keretében biztositani kell

e a szocialis, életvezetési és mentalhigiénés tanacsadast;

e az anyagi nehézségekkel kizd6k szamara a pénzbeli, természetbeni elldtdsokhoz, tovabba a szocialis
szolgéltatdsokhoz val6 hozzajutds megszervezését;

e a csaladgondozast, igy a csaladban jelentkezd mikddési zavarok, illetve konfliktusok megoldasanak elé-
segitését;

o kdzdsségfejlesztd, valamint egyéni és csoportos terapias programok szervezését;

e a tartés munkanélkiliek, a fiatal munkanélkiliek, az adossagterhekkel és lakhatasi problémakkal kizdék,
a fogyatékossaggal élék, a kronikus betegek, a szenvedélybetegek, a pszichiatriai betegek, a kabitészer-
problémaval kizdék, illetve egyéb szocidlisan raszorult személyek és csaladtagjaik részére tanacsadas
nyujtasat;
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e a csaladokon belili kapcsolater@sitést szolgald kozdsségépitd, csaladterapias, konfliktuskezel® mediacios
programokat és szolgaltatasokat, valamint a nehéz élethelyzetben é16 csaladokat segité szolgaltatasokat.

A csaladsegit6 szolgalatokban végzett segit6 tevékenység a szocialis munka teljes eszkdztaranak hasznalatat
igényli, ezért eredményes végzéséhez elengedhetetlen a magas szintl szakmai képzettség. A teruleti kilonb-
ségeket nem egyszerlien a régiok eltérd teherbird képessége magyarazza, hanem azok az intézmény fenntar-
téi érdekek, amelyek az alacsonyabb béri, kozépfoku végzettségli munkatarsak alkalmazasara 6sztondznek.
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Forras: Szociélis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b (CD)

48. abra: Fels6foku szocidlis szakiranyu végzettségl munkatarsak aranya
a csaladsegitékben régidk szerint, 2009 (%)

Az orszagban nem minden(tt hozzaférhet6 a csaladsegitd szolgaltatas, csupan a telepilések atlagosan 92,6%-
aban. A megyénkeénti eltérések jelentések: Komarom-Esztergom és Zala megyében a csaladsegitd szolgalta-
tast biztositd telepulések aranya 100 szazalék, mig Bacs-Kiskun megyében a legalacsonyabb (80,7%), és
Veszprém, Gyér-Moson-Sopron, Vas, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Békés és Csongrad megyékben sem éri
el a 90 szazalékot.

E tevékenységeknek a szikséges mértékig ki kell terjednitk az igénybe vevé koérnyezetére, kildndsen
csaladjanak tagjaira. Kiskoru személyre azonban a csaladsegités csak akkor terjedhet ki, ha
a) a kiskoru csaladtagjanak ellatasa a csaladsegités keretében indult; és
b) a kiskoru érdekei — a gyermekjoéléti szolgaltatas igénybevétele nélkul — e szolgaltatas keretében is meg-
feleléen biztosithatdk.

A csaladsegités eredményességének biztositasa érdekében veszélyeztetettséget és krizishelyzetet ész-
lel6 jelzérendszert kell mikodtetni. A jegyzd, a szocidlis, egészséglgyi szolgaltatdé és intézmény, valamint

a gyermekjoléti szolgalat, a partfogo felligyel6i és a jogi segitségnyujtoé szolgalat koteles jelezni, a tarsadalmi
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szervezetek, egyhazak és maganszemélyek jelezhetik a csaladsegitést nyujté szolgaltaténak, intézménynek,
ha segitésre szoruld csaladrol vagy személyrdl van tudomasuk. E jelzések alapjan a csaladsegitéssel foglal-
koz6 szolgéltaténak, intézménynek fel kell térképeznie az ellatasi tertletén €16 szocialis és mentalhigiénias
problémakkal kiizd6 csaladok, személyek korét és személyesen fel kell keresnie 6ket azért, hogy tajékoztat-
hassa 6ket a csaladsegitésnek a szocialis torvényben meghatarozott céljairdl.
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Forras: Szociélis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 103.
49.abra: Nappali ellatast nyujté szocialis intézmények féréhelyeinek szama
régiok szerint, 2009 (ezer f6)
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Forras: Szocialis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 106.

50. abra: Nappali ellatast nyujté szocialis intézmények féréhelyeinek szama
ellatasi tipusonként fenntartok szerint, 2009 (ezer f6)
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Kb6zosségi ellatasok
A kdzOssegi ellatasoknak harom tipusa van: a kdz6sségi pszichiatriai ellatas, a szenvedélybetegek k6zdsségi
ellatasa, valamint a szenvedélybetegek alacsonykiisz6b ellatasa.

A nappali ellatasok kozll a legkiterjedtebb a fogyatékos emberek szamara nyujtott szolgaltatasok koére, bar
messze elmarad a fogyatékos személyek szama alapjan feltételezhet6 igényeknek.

A pszichiatriai, illetve a szenvedélybetegek részére a kozosségi alapellatas keretében biztositani kell:

e a lakékdrnyezetben torténd segitségnyujtast az 6nalléd életvitel fenntartdsaban;

e a meglevd képességek megtartasat, illetve fejlesztését;

e a haziorvossal és a kezel6orvossal vald kapcsolattartas révén a szolgaltatast igénybe vevd allapotanak
folyamatos figyelemmel kisérését;

e a pszichoszocialis rehabilitaciot, a szocialis és mentalis gondozast;

e az orvosi vagy egyéb terapias kezelésen, szolgaltatasban, szlrévizsgalaton valo részvétel 6sztonzését és
figyelemmel kisérését;

e megkeresd programok szervezését az ellatdsra szorulé személyek elérése érdekében.

A szenvedélybetegek részére nyujtott alacsony kiiszobl ellatas keretében biztositani kell még

e a szenvedélybetegség okozta egészséguigyi és szocialis karok mérsékléséhez sziikséges egyes artalom-
csOkkentd szolgaltatasokat, valamint

o az életet veszélyeztets, a testi, szocialis, kapcsolati és életvezetési rendszerben kialakult kezelhetetlen
helyzetek esetére a kriziskezelést.

Az idBsek részére nyujtott szolgaltatasokat dontd tdbbséglikben dnkormanyzatok miikodtetik, a tébbi szolgal-
tatasi forma biztositasaban meghataroz6 a nem allami szolgaltatok szerepe.

A kdz0sségi pszichiatriai ellatas ,olyan dnkéntesen igénybe vehetd, hosszu tava, k6zdsségi alapu gondozas,
amelynek soran a gondozas és a pszichoszocialis rehabilitacio az ellatott otthonaban, illetve lakokdrnyezeté-
ben torténik”.8% A kdzosségi pszichiatriai gondozast specialis képzésen atesett kozosségi gondozo és kdzos-
ségi koordinator végzi. Egy gondoz6 vagy koordinator f6szabaly szerint legfeljebb 25 ellatottrél gondoskodhat,
de a jogszabaly lehetbvé teszi, hogy a gondozé tovabbi legfeljebb 10 ellatottrédl gondoskodjon akkor, ha az
ellatottak felénél a gondozasi sziikséglet nem igényel a havi 4 alkalomnal sir{bb talalkozast.

80 1/2000. (1. 7.) SZCSM rendelet 39/F. § (1) bek.
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51. abra: Nappali ellatast nyujtoé szocialis intézmények fenntarték szerinti megoszlasa
egyes ellatasi tertileteken, 2009 (%)

A kozosségi gondozo a rehabilitacio sikere érdekében munkajaba bevonja az ellatott lakokornyezeté-
ben é16 csaladtagokat, szomszédokat és az ellatott személy ismerdseit (akik, noha nem tudnak réla, ebben
a relacioban a torvény szerint ,0nkéntes segitéknek” mindsilnek), valamint szikség esetén az egészsegugyi
alap- és szakellatast nyujté intézményeket.

»A szenvedélybetegek kdzosségi ellatasa olyan dnkéntesen igénybe vehetd, hosszu tavu, kézdsségi alapu,
az ellatott otthonaban, illetve lakdkérnyezetében térténé gondozas, amelynek célja az életmddvaltozas elin-
ditasa, segitése és folyamatos nyomon kovetése”®' A szenvedélybetegek kbzosségi ellatasara a kbzossé-
gi pszichiatriai ellatasra vonatkozds szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni azzal, hogy a gondozonak és
a koordinatornak nem kell specialis felkészitésen részt vennie. Az ellatas az alabbi szolgaltatasokbdl all:

e problémaelemzés, probléma feltaras,

e készségfejlesztés,

e pszichoszocialis rehabilitacié.

81 1/2000. (1. 7.) SZCSM rendelet 39/L. § (1) bek.
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52. abra: Nappali ellatast nyujté szocialis intézmények szolgaltatasainak szama
ellatasi tipusonként, régiodk szerint, 2009

A szenvedélybetegek alacsonyklszobi ellatasa az ,,a megkeresé munkara, valamint az anonim és dnkéntes

igénybevételre épll6 szolgaltatas, amelynek célja a szenvedélybetegség altal okozott artalmak csékkentése,

az életet veszélyeztet6 helyzetek elharitasa, valamint az életmddvaltas elinditasa, segitése”.t? Az ellatas ré-

szét képezi

e az egészseégugyi artalmak csdkkentése érdekében végzett tlicsereprogram, illetve az egészségugyi szi-
réshez és orvosi ellatashoz valé hozzaférés szervezése;

e a krizisintervencio és az egészseglgyi vagy mas terapias kezelésen valé részvétel 6sztdnzése;

e az életvitel miatt szlkséges révid pihenés, mosasi, szaritasi, mosakodasi lehetéség, valamint az élelemhez
és folyadékhoz jutas biztositasa.

Az ellatast nyujtd intézményeknek a felsorolt szolgaltatasi formak kézil legalabb kettét kell biztositaniuk.
Az anonimitas kdvetelményére tekintettel ebben az ellatasi formaban az igénybe vev6k nem kotelezhetbk
szemeélyes adataik megadasara, kdvetkezésképpen gondozasi tervet sem kell késziteni, és gondozasi naplot
sem kell vezetni. A szolgaltatas nyuljtasa nem tagadhaté meg a szenvedélybetegségre tekintettel jelentkezé
tinetekre valo hivatkozassal mindaddig, amig az ellatas biztonsagat nem veszélyezteti.

Tamogato szolgaltatas

A tamogaté szolgaltatas célja a fogyatékos személyek lakokdérnyezetben térténd ellatasa, elsésorban a laka-
son kivuli kdzszolgaltatasok elérésének segitése, valamint életvitellik onallésaganak megdrzése mellett a la-

82 1/2000. (1. 7.) SZCSM rendelet 39/L. § (1) bek.
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kason bellili specialis segitség nyujtasa. A tamogato szolgaltatas feladata a fogyatékossag jellegétél fliggden

eltéré lehet, igy kilondsen

e az alapvet6 szlkségletek kielégitését seqit szolgaltatdsokhoz, kbzszolgéltatasokhoz valé hozzajutas biz-
tositasa (specialis személyi szallitas, szallitd szolgalat mikddtetése);

e az altalanos egészségi allapotnak és a fogyatékossag jellegének megfelelé egészségligyi-szocialis ellata-
sokhoz, valamint a fejleszt6 tevékenységhez vald hozzajutds személyi és eszkozfeltételeinek biztositasa;

e informacidnyujtas, Ugyintézés, tanacsadas, a tanacsadast kdvetéen a tarsadalmi beilleszkedést segitd
szolgaltatasokhoz valé hozzajutas biztositasa;

e a jelnyelvi tolmacsszolgalat elérhetéségének biztositasa;

e segitségnyujtas a fogyatékos személyek kapcsolatkészségének javitasahoz, csaladi kapcsolatainak erési-
téséhez specialis, 6nsegitd csoportokban valé részvétellikhoz;

e egyes szocidlis alapszolgéltatasi részfeladatok biztositasa a fogyatékos személyek specialis szikséglete-
ihez igazodoan;
a kdzdsségi, a kulturalis, a szabadid6s kapcsolatokban valé egyenrangu részvételhez szikséges feltételek
biztositasa;

e a fogyatékos személy munkavégzését, munkavallalasat segité szolgaltatasok elérhetéségének, igénybe-
vételének elbsegitése.

A tamogatd szolgaltatas szocialis raszorultsag alapjan vehetd igénybe. Szocialisan raszoruldénak a su-
lyosan fogyatékos személyek minésulnek, vagyis a térvény rendelkezései alapjan azok, akik fogyatékossagi
tamogatasban, vakok személyi jaradékaban, magasabb 6sszegl csaladi potlékban részesiilének. A sulyos
fogyatékossag fennallasa igazolhato:

e a felsorolt ellatdsok megallapitdséat vagy folydsitasat igazold okirattal; valamint
e az ellatas megallapitasanak alapjaul szolgalo, a fogyatékossag fennallasat igazolé szakvéleménnyel.

Utcai szociélis munka

Az utcai szocialis munka az utcan tartdozkodo hajléktalan személy helyzetének, életkoriilményeinek figyelem-
mel kisérését, szikség esetén ellatasanak kezdeményezését, valamint az ellatas biztositasahoz kapcsolédo
intézkedés megtételét biztositd szolgaltatas. Célja ,az ellatatlan, az intézményes gondozassal szemben bizal-
matlan, az utcan életvitelszerlien tartézkodd egyének, csoportok szociadlis €s mentalis segitése, elsésorban
életmentés, megel6zés, integralas céljabdl”.8® Az utcai szocidlis munkasok feladata a hajléktalanok felku-
tatasa, majd ezt kdvetéen szamukra tajékoztatas, tanacsadas nyujtasa, segitségnyujtas az lgyintézésben,

83 Szt. 65/E. §
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kdzremilkddés abban, hogy az allapotuknak megfelel intézménybe jussanak, és természetesen szocialis
munka végzése korikben.

Az utcai szocialis munkat végz6 szolgaltatd vagy intézmény a fent felsorolt feladatokat legalabb munkanap-
okon napi 6 éraban koételes biztositani ugy, hogy a téli id6szakban a szolgaltatas 18 és 22 6ra kozott kdzterile-
teken mikaddjon. Az utcai szocialis gondozdk munkajat koordinator hangolja 6ssze; négy utcai gondozéra egy
koordinatort kell biztositania a szolgaltaténak. Amennyiben a szolgaltaté altal foglalkoztatott utcai gondozdk
szama nem haladja meg a négy f6t, a koordinatori feladatokat egyikiiknek kell ellatnia.

Nappali ellatas

Nappali ellatasban a hajléktalan személyeken felll elsésorban a sajat otthonukban él6,

o 18. életéviket betdltott, egészséqi allapotuk vagy idéskoruk miatt szocialis és mentalis tamogatasra szoru-
16, Bnmaguk ellatasara részben képes személyek;

o 18. életéviket betdltott, fekvébeteg-gyogyintézeti kezelést nem igényl6 pszichiatriai és szenvedélybete-
gek;

e harmadik életéviket betdltott, dnkiszolgalasra részben képes vagy onellatasra nem képes, de felligyeletre
szorulo fogyatékos, illetve autista személyek

részére kell lehetéséget biztositani a napkdzbeni tartézkodasra, tarsas kapcsolatokra, valamint az alapveté

higiéniai szlkségletek kielégitésére. A nappali ellatas keretében igény szerint meg kell szervezni az ellatottak

napkdzbeni étkeztetését is. Rendkivil indokolt esetben nappali ellatas olyan fogyatékos személyek részére

is biztosithato, akire nézve szil6je vagy mas hozzatartozéja gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési

tdmogatasban vagy apolasi dijban részesiul. A fenntarté a szakmai programban meghatarozhatja, hogy az

intézmény a felsorolt ellatotti csoportok koézul melyiket latja el.

A nappali meleged6k befogaddképessége csaknem megduplazédott (2001-ben 3714, 2009-ben 7185), a nép-
konyhaké csokkent (2001-ben 5024, 2009-ben 4400).
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53. abra: A hajléktalan személyek altal igénybe vett nappali melegeddk és a népkonyhak

atlagos napi forgalma, 2001-2009 (ezer 8)

A személyes gondoskodas korébe tartozd szakositott ellatasok
A személyes gondoskodas korébe tartozo szakositott ellatasi formakat az Szt. a gondozast nyujté intézmeény
megnevezésével hatarozza meg.

e atmeneti elhelyezést nyujtoé bentlakasos intézmények

idéskoruak gondozohaza,

fogyatékos személyek gondozohaza,
pszichiatriai betegek atmeneti otthona,
szenvedélybetegek atmeneti otthona,
éjjeli menedékhely,

hajléktalan személyek atmeneti szallasa;

e tartés bentlakasos intézmények

apolast, gondozast nyujté intézmeények,

idések otthona,

pszichiatriai betegek otthona,
szenvedélybetegek otthona,

fogyatékos személyek otthona,

hajléktalanok otthona,

rehabilitacios intézmények,

pszichiatriai betegek rehabilitacids intézménye,
szenvedélybetegek rehabilitacios intézménye,
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— fogyatékos személyek rehabilitaciés intézménye,
— hajléktalan személyek rehabilitacids intézménye,
— lakootthonok;
o fogyatékos személyek lakéotthona (rehabilitacids és apolé-gondozé célu)
— pszichiatriai betegek (rehabilitacios célu) lakéotthona,
— szenvedélybetegek (rehabilitacids célu) lakéotthona;
e egyéb specialis szocialis intézmény.

B |déskoruak otthona, gondozohaza
B Pszichiatriai betegek otthona

Fogyatékos személyek otthona, gondozéhaza
B Szenvedélybetegek otthona

Hajléktalan személyek otthona, szallasa
és éjjeli menedékhelye

Forras: Szociélis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 114.

54. abra: A tartds bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujtdé szocialis intézményekben
ellatottak megoszlasa ellatasi tipusonként, 2009 (f6)

A szakositott ellatasok megszervezésére — az atmeneti elhelyezési formak kivételével — a megyei, illetve a
févarosi 6nkormanyzat koteles, és az 6 feladatuk a szakositott szocidlis szolgaltatasok terileti 0sszehangola-
sa, valamint a modszertani feladatok ellatdsa is. A megyei jogu varos 6nkormanyzata alapellatasi feladatain
felll kdteles megszervezni az atmeneti elhelyezést nyijto ellatasokat, tovabba az iddsellatas mellett koteles
tovabbi két, egyébként a megyei 6nkormanyzat feladatkérébe tartozo ellatast biztositani. Azzal, hogy a me-
gyei jogu varos koételes mikodtetni az el6bb emlitett szolgaltatdsokat, a megyei 6nkormanyzat nem mentesul
kotelezd feladatainak ellatasa alol.

Atmeneti elhelyezést nyujté intézmények

Az atmeneti elhelyezést nyujto intézmeények — a hajléktalanok éjjeli menedékhelye és atmeneti szallasa kivé-
telével — ideiglenes jelleggel, legfeljebb egyévi id6tartamra biztositanak teljes kor( bentlakasos ellatast. Az
intézmény vezetdjének kotelessége, hogy az egyéves idétartam letelte elétt egy hdnappal megvizsgalja, hogy
az elhelyezett csaladi kdrnyezetébe visszahelyezhet6-e, illetve hogy ellatasa személyes gondoskodas forma-
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jaban biztosithaté-e. Ha a vizsgalat eredménye azt mutatja, hogy az ellatott nem helyezhet6 vissza csaladi
kérnyezetébe, az ellatas tovabbi egy évig meghosszabbithato.

Az atmeneti elhelyezést nyujté intézmények kiépitettsége gyengébb, mint a hosszu tavu bentlakasos intézmé-
nyeké, és szolgaltatastipusonként is jelentések a kulonbségek. 2009-ben Magyarorszagon 984 tartés bentla-
kasos és atmeneti elhelyezést nyujto intézményben 86914 f6t lattak el. A tartds bentlakasos szocialis intézmé-
nyekben a féréhely kihasznaltsag 95,7%, az atmeneti elhelyezést nyujtd szocialis intézményekben 87,9% volt.
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ezer f6

Tartos elhelyezés ‘ Atmeneti elhelyezés
Forras: Szocialis statisztikai évkonyv, 2009. KSH, 2010b: 114.

55. abra: A tartds bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujté szocialis
intézményekben ellatottak szama, 2009 (ezer f6)

Az atmeneti elhelyezést nyujto intézmények tipusai:
e id&skoruak gondozdhaza,

e fogyatékos személyek gondozéhaza,

e pszichiatriai betegek atmeneti otthona,

e szenvedélybetegek atmeneti otthona,

e ¢jjeli menedékhely,

e hajléktalan személyek atmeneti szallasa.

Az idéskoruak gondozohazaba azok az idéskoruak, valamint 18. életéviiket betdltott beteg személyek veheték
fel, akik 6Gnmagukrol betegségik miatt vagy mas okbdl otthonukban id6legesen nem képesek gondoskodni.

A fogyatékosok gondozohaza azoknak a fogyatékos személyeknek az elhelyezésére szolgal, akiknek ellatasa
csaladjukban nem biztositott, vagy az atmeneti elhelyezést a csalad tehermenetesitése teszi indokoltta. Az
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ellatast a lehet6ségek szerint a fogyatékossag jellege szerint elkilonitett gondozasi egységekben kell meg-
szervezni.

A pszichiatriai betegek atmeneti otthona azoknak a pszichiatriai betegeknek az atmeneti — legfeljebb egy
évi idétartamu — elhelyezésére szolgald bentlakasos intézmény, akiknek ellatasa mas intézményben vagy a
csaladban nem oldhaté meg, de tartdés bentlakdsos intézményi elhelyezésik, vagy fekvébeteg-gyogyintézeti
kezelésuk nem indokolt.

Szenvedélybetegek atmeneti otthonaban azok helyezheték el, akiknek szenvedélybetegségét szakorvosi
szakvélemény allapitotta meg, és ellatasuk atmeneti jelleggel nem oldhaté meg csaladjukban vagy lakokor-
nyezetlkben.

Az éjjeli menedékhely az dnellatasra és a kdzosségi egyuttélés szabalyainak betartasara alkalmas hajlékta-
lan személyek éjszakai pihenésére szolgald vagy krizishelyzetben éjszakai szallast biztositd intézmény. Az

éjjeli menedékhelyen a szalas téritésmentesen vehetd igénybe.

A hajléktalan személyek atmeneti szallasa azoknak a hajléktalanoknak az elhelyezését biztositja, akik az
életvitelszerl szallashasznalat és a szocidlis munka segitségével képesek az dnellatasra.

Tartds bentlakast biztosito intézmények
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Id&skoruak otthona, gondozéhaza === Szenvedélybetegek otthona

Pszichiatriai betegek otthona === Hajléktalan személyek otthona,

Fogyatékos személyek otthona, gondozéhaza széllasa és éjjeli menedekhelye

Forras: Szocialis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 114.

56. abra: A tartds bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyu;jté szocialis intézményekben ellatottak
szamanak alakulasa ellatasi tipus szerint, 1993-2009 (ezer f6)
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Az apolast, gondozast nyujto intézmények az énmaguk ellatasara nem, vagy csak folyamatos segitséggel
képes személyek napi legalabb haromszori étkeztetését, szlikség szerint ruhazattal valo ellatasat, mentalis
gondozasat, egészségugyi ellatasat, valamint lakhatasat biztosité bentlakdsos intézmények.
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Forras: Szocialis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 115.
57. abra: A tartos és atmeneti elhelyezést nyujtd szocialis intézményekben ellatottak
megoszlasa fenntarté szerint, 2009 (%)

A szakositott szolgaltatast, vagyis bentlakasos intézményi elhelyezést féleg a telepiilési illetve megyei 6nkor-
manyzatok nyujtanak, de az atmeneti elhelyezést biztositd intézményei fér6helyek tetemes része nonprofit
szervezet altal fenntartott.

Az egyhazak szerepe az idéskori emberek, a fogyatékos személyek és a hajléktalanok ellatasaban viszonylag
szamottevd. A lakdk szamanak emelkedését nem feltétlenil az egyhaz szocialis szerepvallalasanak eréso-
dése okozza, hanem az, hogy a Vatikannal kotott megallapodas értelmében az egyhazi fenntartasu intézme-
nyek kiegészité allami normativat kapnak. A magasabb szint(i finanszirozottsag elérése érdekében egyre tobb
nonprofit szervezet bujuk valamely egyhaz ernydje ala.

Bar féként a bentlakasos idésellatas tertiletén mar megjelentek forprofit cégek is, de 6k tobbletszolgaltatasaik-
kal csupan a csekély szamu fizet6képes szolgaltatas vasarlét érik el.

Az idések otthonaban elsésorban azoknak a nyugdijkorhatart betoltétt személyeknek az apolasat, gondo-
zasat végzik, akiknek egészségi allapota rendszeres gydgyintézeti kezelést igényel. Az id6sek otthonaba
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olyan 18. életévét betdltdtt személy is felvehetd, aki betegsége miatt nem tud dnmagarél gondoskodni. Ha az
idéskoru, vagy betegsége miatt 6nmagardl gondoskodni nem tudé személy pszichiatriai vagy szenvedélybe-
tegségben szenved, ellatasardl mas intézmény keretében kell elkildnitetten gondoskodni. Kilén gondozasi
egységben vagy csoportban kell megszervezni a sulyosan vagy k6zépsulyosan demens betegek ellatasat. Az
idésotthonban elhelyezett személy olyan hazastarsa vagy élettarsa, aki az intézményi elhelyezés idépontjat
megel6z6en az ellatottal legalabb egy évig egyutt élt, gondozasi szlkséglet hidanyaban is fel lehet venni az
otthonba. Egyuttélési kovetelmény nélkil hasonlé kedvezé szabaly vonatkozik az ellatott testvérére és fogya-
tékos kozeli hozzatartozojara.

Fogyatékos személyek otthonaba az a sulyos és kdzépsulyos értelmi vagy halmozottan fogyatékos személy
vehet6 fel, aki nem, vagy csak részben oktathatd, képezhetd, foglalkoztathatd, és gondozasara csak intéz-
ményi keretek kdzott van lehetéség. A fogyatékos személyek otthonaban indokolt esetben az enyhe értelmi
fogyatékos személy is elhelyezhetd. Elkuldnitetten kell megoldani a kiskoruak és a felnéttek, tovabba az eny-
he, a kdzépsulyos, valamint a sulyos értelmi fogyatékos személyek gondozasat. Az itt €l6k részére biztositjak
a fogyatékossaguknak megfeleld képességfejlesztd, terapias vagy munkajellegii foglalkoztatas lehetéségét
is. Kiskoruak esetében az apolassal, gondozassal egyidejlileg biztositani kell a korai fejlesztést és az isko-
lai tanulmanyok folytatasanak lehet6ségét. A nagykoru fogyatékosok ellatasat ugy kell megszervezni, hogy
biztositott legyen az allapotuknak megfeleld 6nallésag, valamint szinten tartd képességfejlesztd foglalkozas,
sport-és szabadidds tevékenység. A fogyatékos személyek otthonaban elklilénitetten rehabilitacios részleg is
mikodtethetd, ha az megfelel az iranyadé targyi és személyi feltételeknek.

Pszichiatriai betegek otthonaba az a krénikus pszichiatriai beteg vehet6 fel, aki az ellatas igénybevételének
idépontjdban nem veszélyeztetd allapotu, akut gydgyintézeti kezelést nem igényel, és egészségi allapota,
valamint szocidlis helyzete miatt 6nmaga ellatasara segitséggel sem képes. Azt az ellatast igényldt, akinek
a kezel6orvos altal meghatarozott alapbetegsége idéskori, vagy egyéb szellemi leéplilés, sulyos antiszocialis,
k6zOsségi egyuttélésre képtelen személyiségzavar, vagy szenvedélybetegség, csak abban az esetben ve-
szik fel az intézménybe, ha az alapbetegségével dsszefliggésben is képesek szamara szolgaltatast nyujtani.
A felvételhez a teruletileg illetékes pszichiatriai gondozo6 szakorvosanak vagy a fekvébeteg-gyogyintézeti pszi-
chiatriai osztaly vezet6jének harom hénapnal nem régebbi szakvéleménye szikséges.

Szenvedélybetegek otthonaban gondozzak a szomatikus és mentalis allapotot stabilizalo, illetve javitd ke-
zelést igényld, 6nallo életvitelre id6legesen nem képes személyeket, ha kételez6 intézeti gydgykezelésre
nem szorulnak. Az intézménybe valé felvételhez harom hénapnal nem régebbi szakvélemény szikséges,
amit a teruletileg illetékes fekvdbeteg-gyogyintézmény pszichiatriai osztalyanak vagy a pszichiatriai gondozé
addiktologusa, illetve a terlletileg illetékes pszichiatriai osztaly vagy pszichiatriai gondozo6 pszichiater szak-
orvosa allithat ki.
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Rehabilitaciés intézmények
A rehabilitaciés intézményi elldtds célja az ellatottak 6nallo életvezetési képességenek kialakitasa, illetve
helyreallitasa.

Pszichiatriai, illetve szenvedélybetegek rehabilitacids intézménye. Az a 18. életévét betodltott pszichiatriai, il-
letve 16. évét betdltott szenvedélybeteg helyezhet6 el ezekben az intézményekben, aki rendszeres vagy akut
gyogyintézeti kezelésre nem szorul és utdgondozasara nincs méd.

A fogyatékos személyek rehabilitacios intézménye azoknak a fogyatékkal él6k, valamint mozgas- és latassé-
rultek elhelyezésére szolgal, akiknek oktatasa, képzése atképzése és rehabilitacios célu foglalkoztatasa csak
intézményi keretek kdzott valosithatd meg. Az intézmény feladata a gondozottak csaladi és lakékdrnyezetbe
valo visszatérésének el6készitése, és az utbgondozas megszervezése.

Hajléktalanok rehabilitacios intézményében azok a munkaképes hajléktalanok helyezheték el itt, akiknek in-
dokolt az ily médon torténd szocidlis ellatasa és dnként vallaljak a rehabilitacids célu segitéprogramban valo
részvételt.

A tartés gondozas és apolas ugyan most egy minisztériumhoz tartozik, de a valésagban mégis két agazat-
nak tekinthetd, élesen szétvalik az egészségligyi és a szocialis szektor. Eltéré a két szektorban a fogalom-
hasznalat, a szabalyozas, a finanszirozasi mechanizmusok, a kliensekkel kapcsolatos szemlélet; elkulonil
a két intézményrendszer valamint gyenge és esetleges e rendszerek és képviselSik kozott a kommunikacié. Az
egészseéglgyi intézmények és kiléndsen a kérhazak még mindig, merev, hierarchizalt, inkabb totalis intézmé-
nyek, mint szolgaltatast nyujtd helyek. Ugyan mar — a szocialis szakma hosszu éveken at zajl6é kizdelmének
is eredmeényeképpen — sok helyen alkalmaznak szocidlis munkasokat, de még mindig az orvosok hataroz-
zak meg a miikddést, a szemléletmddot és a betegekhez viszonyulas jellegét. igy nem csoda, ha sokszor
a szocialis problémak is medikalizalédnak, emberek helyett betegeket kezelnek. Az egészségugyi €s a szoci-
alis ellatorendszer apolasi, gondozasi tevékenységében parhuzamossagok, 6sszehangolatlansag a jellemzd,
a szolgaltatasok nem épulilnek egymasra. Az egészségulgyi, szocialis intézményekben folyé koltségigényesebb
apolas, gondozas joval nagyobb aranyt képvisel az ellatasokban, mint az otthon kozeli ellatasi formak.

A lakékornyezetben nyuijtott (otthon kdzeli) apolas, gondozas a formai, a hazi szakapolas és a hazi segitség-
nyujtas kdzott nincs egyittmiikodés. A szocidlis ellatérendszerben az alapszolgaltatasok (hazi gondozas stb.)
kapacitas hianyai és a telepullési 6nkormanyzatok finanszirozasi érdekeltsége a bentlakasos szocialis intézmé-
nyek felé tereli a szolgaltatasokat igényl6ket, az elmult években a felvételre varakozok szama folyamatosan
emelkedett. Raadasul a hiany teruleti eloszlasa jelentds egyenlétlenségeket mutat: a szocidlis problémak altal
sujtott hatranyos helyzeti térségekben az ellatatlansag erételjesebb.

5. A szocidlis raszorultsag alapjan jaré ellatasok (a szocialis térvényben biztositott ellatasok) 201



A rendszerek 6sszehangolatlansagat mutatja, hogy kizarélag apolasra szorulo betegeket aktiv kérhazi agyakon
tartanak; az alapszolgaltatasok, az atmeneti elhelyezést biztosit6 intézmények kiépultségének hianya miatt az
egeészseéglgyi ellatérendszert terhelik az egész napos apolast, gondozast igényld, de kérhazi kezelésre nem
szorulok ellatasanak gondjai is. Az egészségulgyi intézmények haritjak a mentalis gondozast, a szocialis mun-
ka szikségessegét. A szocialis intézményben viszont szakapolast is végeznek, de erre a szocialis intézmények
nem kapnak az egészseégbiztositasi alapbdl finanszirozast; sét a szocialis otthonban kételezéen foglalkoztatott
orvos nem rendelkezik haziorvosi jogositvanyokkal. Mindezek kévetkeztében ugyanolyan betegséggel, allapot-
tal egészségugyi vagy szocidlis ellatas egyarant igénybe veheté Magyarorszagon attél fliggéen, hogy milyen
intézménybe lehet inkabb az adott helyen bejutni, milyen a csalad tehervisel6 képessége és mivel tud a csalad
pszichésen inkabb megbirkézni, hogy kérhazban vagy szocidlis otthonban helyezi el 6nmagarél mar részlege-
sen vagy teljesen gondoskodni nem képes hozzatartozéjat.

Lakootthonok

A lakéotthonok olyan kis 1étszamu (8—12, kivételesen 14) fogyatékos, pszichiatriai vagy szenvedélybeteg sze-
mélyeket befogadd bentlakasos intézmények, amelyek az igénybe vevd életkoranak, egészségi allapotanak és
Onellatasa mértékének megfeleld ellatast biztositanak. A lakdotthonoknak két tipusa van: az apolasi, gondoza-
si célu és a rehabilitacios célu lakootthon. A pszichiatriai és szenvedélybetegek lakdotthonai csak rehabilitaci-
Os céluak lehetnek, mig a fogyatékkal él6k lakdotthonai apolasi, gondozasi és rehabilitacidos céluak egyarant
lehetnek.
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Forras: Szocialis statisztikai évkényv, 2009. KSH, 2010b: 114.
58. abra: A lakéotthonokban ellatottak szamanak alakuldsa ellatasi tipus szerint,
1993-2009 (f6)
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Mar ,A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségik biztositasardl szoldo 1998. évi XXVI. térvény”
megfogalmazta, hogy a fogyatékos embereknek joguk van a fogyatékossaguk, a személyes korilményeiknek
megfelelé — csaladi, lakéotthoni, intézményi — lakhatasi forma megvalasztasahoz. Ennek megvaldsulasa ér-
dekében a tartés bentlakast nyujté intézményeket fokozatosan, de legkésébb 2010. januar 1-jéig kis létszamu
lak6otthonoknak kell felvaltaniuk. igy valésulhatna csak meg az 6nallé élet megvalasztasanak szabadséaga, a
szegregacio és a tarsadalmi kirekesztettség megsziintetése. A kitagolas a kitlizétt id6pontra nem valdsult meg.
Mint a fenti adatokbdl is lathatd, az érintettek szamahoz képest kevesen élhetnek lakdotthonban.

Rehabilitacios célu lakéotthonban az helyezhet6 el, aki

e intézményi elhelyezés soran felllvizsgalatban részt vett, és a felllvizsgalat eredménye, illetve a gondozasi
terv és egyéni fejlesztés alapjan lakéotthoni elhelyezése az 6nallo életvitel megteremtése érdekében in-
dokolt;

e csaladban él és képességei fejlesztése, valamint ellatasa lakéotthoni keretek kdzott biztosithato és rehabi-
litacidja csaladjaban nem oldhaté meg

e a felsoroltakon tul dnellatasra legalabb részben képes

e l|akootthonba kerllése id8pontjaban a tizenhatodik életévét mar betdlidtte, de a red iranyadd 6regségi
nyugdijkorhatart még nem.

A fogyatékosok apolast, gondozast biztositd lakdotthonban a csaladban €16, dnellatasra legalabb részben
képes, tizenhat évesnél id6sebb, de a nyugdijkorhatart még be nem toltott fogyatékos személy a fogyatékos-
sdag jellegétdl és sulyossagatol fuggetlenil elhelyezheté.

Az egyes intézmeényi szolgaltatasok megszervezesének modja

Az intézményi keretek kozt biztositott szolgaltatasok mindegyike megszervezhetd énalléan, de integralt szer-

vezeti formaban is. A szervezeti integracié megvaldsulhat tobb ellatasi tipus egy intézmény keretein beluli

biztositasaval, illetve az alap-, nappali és bentlakasos intézményi formak egymasra épilésével. Az integracio

formajatol fuiggden megkildnboztetheték

e a tiszta profilu intézmények, amelyek egy ellatotti csoport részére azonos gondozasi feladatokat valésita-
nak meg;

e részlegek, amikor egy intézményen belll tébb intézménytipus szolgaltatasait biztositjak;

e vegyes profilu intézmények, amelyekben tébb intézménytipust alakitanak ki egy bentlakasos intézmény-
ben;

e integralt intézmény, ahol tébb intézménytipust szerveznek meg kilénallé szervezeti egységekben.

A nem tiszta profilu intézményeken belll mikddsé intézménytipusoknak és részlegeknek kiilon-kilon kell
megfelelnitik az egy fére jutd lakoterilet nagysagara, az egy lakdszobaban elhelyezhetd személyek szamara,

valamint az egyéb szakdolgozéi munkakdri Iétszamnormara vonatkozo el6irasoknak.
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Ellatasi kbtelezettség

A telepullési dnkormanyzatok ellatasi kotelezettsége a telepulés lakossagéara és a telepulésen életvitelsze-
rien tartézkodd hajléktalanokra terjed ki. Az dnkormanyzatnak az illetékességi tertletén kival €16 lakosok
tekintetében akkor all fenn ellatasi kdtelezettsége, ha az intézményt tarsulasos formaban mas énkormany-
zattal kdzosen tartja fenn, vagy az intézménnyel nem rendelkezé énkormanyzattal kotott szerz6désben az
intézményt fenntarté dnkorméanyzat véllalja a mésik dnkormanyzat lakosainak ellatasat. llyen esetekben — az
onkormanyzatok eltér6 megallapodasa hijan — az ellatast valamennyi beutalt szamara azonos feltételekkel
kell biztositani.

A telepilési dnkormanyzatok ellatasi kotelezettségiket tobbféleképpen is teljesithetik. Valasztasuk szerint
fenntarthatnak szolgaltatot vagy intézményt, tarsulhatnak egymassal szolgaltatast biztosité intézmény létre-
hozasara és/vagy fenntartasara, ellatasi szerzédést kéthetnek a szolgaltaté vagy intézmény fenntartojaval. Az
intézmény fenntartdja lehet maganszemély, jogi személy, vagy egy méasik dnkormanyzat.

A megyei 6nkormanyzat altal fenntartott szakositott ellatast nyujté intézmények ellatasi tertilete az egész
megyére kiterjed. A megyei jogu varos sajat tertletén koteles biztositani azokat az ellatasokat, amelyeket
az 50 ezer lakosndl népesebb varosok szamara el8ir a toérvény. Ezen kivil a megyei 6nkormanyzat ellatasi
kotelezettségébe tartozé feladatok kozll biztositania kell az id6sellatast, valamint — elézetes igényfelmérés
alapjan — két tovabbi feladatot. A megyei jogu varos ellatasi kotelezettségére hivatkozva ,sziikség esetén”
a megyei 6nkormanyzat nem tagadhatja meg a megyei jogu varos lakosainak ellatasat.

Abban az esetben, ha az énkormanyzat olyan ellatast biztosit, amire nem lenne kételes, rendeletében
rogzitheti, hogy azt csak a telepulés lakosai szamara biztositja. Nem alkalmazhato efféle korlatozas akkor,
ha az Szt. hatalybalépésének id6pontjaban az ellatast mas dnkormanyzat lakosai szamara mar biztositottak,
s az ellatas tovabbi igénybevételét az érintett nkormanyzat kéri.

Az ellatasi kotelezettség teljesitését a szocialis hatdésag ,folyamatosan figyelemmel kiséri”. Amennyiben
az dnkormanyzat az ellatési kotelezettségébdl adodéd feladatanak — kildndsen fenntartdi és szolgaltataster-
vezési készitési feladatanak nem tesz eleget, a szocialis hatésag a megfeleld hataridd kitlizésével felszolitja
feladata teljesitésére.

Az ellatasi kotelezettség keretében a helyi 6nkormanyzatnak rendeletet kell alkotnia az altala biztositott
személyes gondoskodast nyujtd ellatasokrol, azok igénybevételérdl és szolgaltatasért fizetendd téritési di-
jakrol. A 2000 fénél nagyobb lélekszamu énkormanyzatoknak szolgaltatastervezési koncepciot is készitenitik
kell, aminek illeszkednie kell a tarsulds és a megyei (févarosi) dnkormanyzat altal készitett koncepciéhoz,
tobbceélu kistérség esetén a kistérség 6sszehangolt fejlesztését biztositd tervekhez, programokhoz.

A személyes gondoskodast nyujté szocialis intézmény fenntartéjanak feladatai

A szocialis gondoskodas nyujtasanak feltételeirél a szocialis intézmény fenntartdja kételes gondoskodni. El-
lentmondva a szektorsemlegesség elvének e tekintetben eltéréek az allami és nem allami intézményfenntar-
tok kotelezettségei.
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Az allami intézményfenntartd kotelessége:

az intézményi téritési dijanak konkrét 6sszegben torténé meghatarozasa;

az intézmény térvényes miikddésének ellendrzése;

az intézmeény szervezeti és miikddési szabalyzatanak, szakmai programjanak, valamint a szakositott ella-
tast nyujté intézmény esetében a hazirend jovahagyasa;

a szakmai munka ellenérzése és évente egy alkalommal val6 értékelése;

a szakemberek képzésérdl, tovabbképzésérél valé gondoskodas;

a munkaltatéi jogok gyakorlasa az intézmény vezetéje tekintetében;

az érdek-képviseleti forum megalakitasardél valé gondoskodas;

az, hogy kikérje az ellatottak orszagos érdek-képviseleti szervezete teriletileg illetékes szervének véle-
ményét az intézmény mikodését érintd Iényeges dontés meghozatala el6tt (Iényeges dontéshozatalnak
mind&sul kilénbésen az intézmény megszlntetése, az intézményi tipus, forma megvaltoztatasa);

az altala mikddtetett szocialis szolgaltatasok és intézmények vonatkozasaban szolgaltatastervezési kon-
cepcio készitése;

a mikodési szabalyzat, a hazirend, valamint a szakmai program jovahagyasa, amit meg kell tagadnia, ha
az nem felel meg a jogszabalyban elgirt feltételeknek;

az ellen6rzés soran feltart jogszabalysértés megszintetéseérdl.

Az egyhazi intézményfenntartd kotelességei:

az intézményi téritési dijanak meghatarozasa;

a szakemberek képzésérél, tovabbképzésérél valé gondoskodas;

a munkaltatéi jogok gyakorlasa az intézmény vezetdje tekintetében;

az, hogy kikérje az ellatottak orszagos érdek-képviseleti szervezete teriletileg illetékes szervének véle-
ményét az intézmény mikodését érintd Iényeges dontés meghozatala el6tt (Iényeges dontéshozatalnak
mindsul kiiléndsen az intézmény megszlintetése, az intézményi tipus, forma megvaltoztatasa);

az, hogy gondoskodjon az intézmény szervezeti és mikodési szabalyzatanak, szakmai programjanak,
szakositott ellatast nyujté intézmény esetében hazirendjének elkészitésérdl;

az, hogy biztositsa az intézmény gazdalkodasanak és miikddésének torvényességét.

Ha ellendrzés soran megallapitjak, hogy a tartés bentlakasos intézmény egyhazi és nem allami fenntartéja

az intézmény fenntartéja nem tesz eleget a miikddést szabalyozé jogszabalyokban lefektetett kovetelmé-
nyeknek, a szocialis hatésagnak intézkednie kell a normativ allami tdmogatas visszatartasardl. A visszatartas
mértéke a hatalyos rendelkezések szerint a normativa 8 szazaléka lehet.

Modszertani intézmeények
A modszertani feladat ellatasa érdekében a megye (févaros) tertiletén Iévé telepilési Gnkormanyzat altal fenn-
tartott apolast-gondozast biztositd intézmények kézll az agazatért felel6s miniszter jovahagyasaval 5 évre
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kijeloli a modszertani feladatokat ellatd intézményt. A legalabb 30 szocidlis intézményt mikodtetd egyhazi
fenntarté a szakminiszter véleményének elézetes kikérésével szintén kijellhet egy mdédszertani intézményt.
A 30-nal kevesebb intézményt miikddtetd egyhazi fenntarté médszertani intézményt csak a szakminiszterrel
kotott megallapodas alapjan jeldlhet ki. A szakminiszternek palyazat atjan joga van orszagos vagy regiona-
lis hataskorrel médszertani feladatot ellatd intézmény kijelolésére az alaptevékenységik részeként szocialis
szolgaltatast nyujté vagy a szocidlis szolgaltatasokkal 6sszefligg6 kutatéd-, fejlesztd- vagy képzdtevékenységet
végzd szervezetek kdzil. A megyei (févarosi) mddszertani intézmény feladata kettés és némileg ellentmon-
dasos, mivel egyszerre kell segitenie a megye (févaros) teriletén Iév6 vagy székhellyel rendelkezd szocialis
intézmények szakmai munkajat, és kbzremlkddnie az intézmény szakmai ellenérzésében. Az orszagos vagy
regionalis médszertani intézmény az Uj ellatasi formak és gondozasi modszerek bevezetésének kidolgozasa-
ban és megvaldsitasaban mikodik kdzre.

A szocialis szolgaltatasok engedélyezése és miikédésének ellenbrzése

A személyes gondoskodas alapveté mindségi kdvetelményeinek biztositasa érdekében szocialis szolgaltatd
és szocialis intézmény csak mikddési engedéllyel mikodtethetd. A miikddési engedély kiadasa iranti kérel-
mekrél elsé fokon a fenntartd kérelme alapjan a kormanyhivatalok (altalanos hataskor( terileti allamigaz-
gatasi szerv) keretén bellll szakigazgatasi szervként mikodd szocialis és gyamhivatalok déntenek. (A 2011
juliusdban meghozott kdzpontositd lépésig csak a bentlakasos intézmények mikédésének engedélyezése
tartozott a Szocialis és Gyamhivatal hataskorébe, a sajat lakokdrnyezetben nyujtott szocialis szolgaltatasok
engedélyezése az illetékes varosi jegyz6 hataskore volt.)

A szocidlis intézmény mikddésének engedélyezése két IépcsBben torténik. Az elsd szakaszban a szocialis
és gyamhivatal vezet6je elvi miikddési engedélyt ad ki. Az elvi mikodési engedély kiadasa iranti kérelemhez
csatolni kell
e az intézmény tevékenységére vonatkoz6 — a kildn jogszabalyban foglaltak szerint elkészitett — szakmai

programot;

e azintézmény fenntartéjanak adészamat;

e allami fenntartasu intézmény esetén az intézmény Szt. szerinti besorolasat, feladatait, nevét és tipusat
tartalmazo alapitd okiratat;

e egyhazi fenntartasu intézmény esetén az arra jogosult egyhazi szerv, személy nyilatkozatat az intézmény
fenntartasanak tényérdl;

e anem allami fenntarto irasbeli hozzajarulasat a (3) bekezdés szerinti adatok beszerzéséhez;

e ha a nem allami fenntartasu intézmény fenntartoja

— természetes személy, a szocidlis vallalkoz6i engedélyt,

— jogi személyiségli gazdalkodd szervezet vagy jogi személyiséggel nem rendelkez8 gazdasagi tarsasag,

az egy hénapnal nem régebbi cégkivonatat,

— tarsadalmi szervezet, alapitvany vagy kézalapitvany, a birésagi nyilvantartasba bejegyzett hatalyos ada-

tairdl kiadott, egy hdnapnal nem régebbi kivonatot;
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e egyhazi és nem allami fenntarté esetén az ellatasi szerzédést, ha a fenntarté az intézmény altal nyujtott
szocialis szolgaltatasra ellatasi szerzédést kotott;

e bentlakdsos intézmény esetén a szolgaltatas nyujtasara szolgald ingatlan hasznélatanak jogcimét igazolo
okiratot.

Az engedélyez6 hatésagnak kell gondoskodnia a tarshatésagok (ANTSZ, tiizoltésag, épitésiigyi hatdsag)
mikddéssel kapcsolatos allasfoglalasanak, az ingatlan tulajdoni lapjanak, valamint az adéhatdsag koztarto-
zasok fennallasaval kapcsolatos igazolasanak beszerzésérél. Az intézmény szakmai programjat az illetékes
mddszertani intézmény, bentlakasos intézmény esetén a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet vélemé-
nyezi.

Amennyiben a fenntarté az elvi mikodési engedély kiadasatol szamitott 4 hénapon belll nem kéri a miko-
dési engedély kiadasat, az elvi mikddési engedély hatalyat veszti.

A miikddési engedély kiadasahoz be kell nyujtani a miikddés anyagi feltételeit igazolé dokumentumokat.
Bentlakasos szocialis intézmény esetében tovabbi feltétel a miikddés jogszabalyban meghatarozott személyi
feltételei fennallasanak igazolasa.

A normativ allami hozzajarulasban részesulé nem allami és egyhazi fenntartasu intézmény mikodését
az engedélyez6 szerv évente legalabb egy alkalommal ellenérzi. Az allami fenntartasu és a normativ tamo-
gatasban nem részesuld nem &llami fenntartdsu intézmények ellenbrzésére kétévente kell sort keriteni. Az
ellen6rzésbe szakértdként be kell vonni az illetékes modszertani intézményt.

Hianyossagok észlelése esetén az engedélyezd
o felszdlithatja a fenntartdt a hianyossagok megszintetésére (megfeleld, de legfeljebb 120 napos hataridé

megjeldlésével);

e hatosagi szerz6dést kothet a fenntartéval;

e szocialis igazgatasi birsagot szabhat ki a fenntartéval, a szolgaltatéval, vagy a nevikben eljaré személyek-
kel szemben;

e visszavonhatja a miik6dési engedélyt és kotelezheti a fenntartét a szocidlis szolgaltatas abbahagyasara,
ha az intézmény épuletének allaga vagy az intézmény mikoédése az ellatottak életét, testi épségét vagy
egészséget sulyosan veszélyezteti, illetve az ellatottak mas alkotmanyos jogait sulyosan sérti.

Az intézményi jogviszony

Az intézményi jogviszony keletkezése. A személyes szocialis gondoskodast nyujtdé szocialis ellatasok igény-
bevétele dnkéntes. Ez azt jelenti, hogy a szolgaltatas f6szabalyként csak az ellatast igénylé vagy annak
torvényes képviselbje inditvanyara nyujthaté (ha a térvényes képviseld ideiglenes gondnok, az intézményi
elhelyezésre vonatkoz6 kérelméhez a gyamhivatal el6zetes hozzajarulasa szikséges). A polgari jog altala-
nos szabalyaitdl eltéréen nem szikséges a 16—18 kozotti kiskorunak a szenvedélybetegek részére nyujtott
k6zOsségi alapellatassal és nappali ellatassal 6sszefliggésben tett jognyilatkozatahoz a térvényes képviseld
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beleegyezése vagy utdlagos hozzajarulasa. Az ellatasok dnkéntes igénybevételének elve aldl kivételt képez a

pszichiatriai betegek bentlakasos ellatasanak kotelezé birdsagi elrendelése, amire akkor kerulhet sor, ha

e a pszichiatriai beteg tovabbi fekvdbeteg-gyogyintézeti kezelést nem igényel, és sajat lakdhelyére nem bo-
csathato vissza, mivel 6nmaga ellatasara nem képes, ellatasara alkalmas csaladtagja nincs; illetve

e a korabban szocidlis vagy egészségugyi ellatasban részesilt személy esetében tartés bentlakasos intéz-
ményi elhelyezés indokolt.

A személyes gondoskodast nyujtd szocialis intézményi jogviszonyt keletkeztet jogi tények:

az igénybe vevd lakdhelye szerint illetékes telepuilési Gnkormanyzat képviselé-testiletének hatarozata,
a birésag ideiglenes intézkedést tartalmazé végzése,

a birdi itélet,

gyamhivatal hatarozata (az atmeneti vagy tartés nevelésbe vett gyermek esetében,

intézményvezetd intézkedése,

nem allami fenntartasu intézmény esetén az intézményvezet6 és az igénybe vevé kozti megallapodas.

Az allami fenntartasu intézmények tekintetében az ellatas iranti kérelemrdl az intézményvezetd doént, donté-
sével szemben az igényl6 (illetve torvényes képvisel6je) 8 napon belil az intézmény fenntartéjahoz fordulhat,
aki hatarozattal dont a beutalasrdl. A jogerds dontés alapjan az intézményvezets az igények beérkezésének
sorrendjében gondoskodik az ellatast igénybe vevék elhelyezésérdl, kivéve, ha az igénylé helyzete a soron
kivuli elhelyezést indokolja.

Az intézmeényi jogviszony megsziinése. Az intézményi jogviszony megszlnhet a térvény rendelkezése folytan
automatikusan és a felek akaratabol. Az Szt. rendelkezései alapjan sziinik meg az intézményi jogviszony

e azintézmény jogutdd nélkuli megsziinése,

e ajogosult halala, valamint

e a hatarozott idejl intézeti elhelyezés esetén a megjeldlt idétartam lejartaval.

Az intézményi jogviszony megsziinhet a felek rendelkezése nyoman is. Az ellatast igénybe vevd (vagy
torvényes képvisel6je) kezdeményezheti az intézményi jogviszony megsziinését. llyenkor a jogviszony a felek
megegyezése szerinti id6pontban szlinik meg.

Allami fenntartasu intézményi jogviszony megsziintetésérél az intézményvezeté donthet, ha a jogosult
e masik intézményben valé elhelyezése indokolt;

e a hazirendet sulyosan megsérti;
e intézményi elhelyezése nem indokolt.

E dontésérdl az intézményvezetd koteles irasban értesiteni a jogosultat, illetve annak térvényes képvise-
I6jét. Ha ezzel a jogosult (térvényes képvisel6je) nem ért egyet, jogaban all az intézkedéssel szemben az ér-
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tesités kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil az intézmény fenntartéjahoz fordulni. llyen esetben az ellatast
valtozatlan feltételek mellett kell egészen addig tovabb biztositani, amig a fenntarté vagy a birésag jogerés és
végrehajthaté hatarozatot nem hoz. (Beutalé hatarozattal keletkeztetett intézményi jogviszony esetén nem a
fenntartd, hanem a beutal6 szerv hatarozata sziinteti meg a jogviszonyt.)

A nem allami fenntartasu intézmény vagy szolgaltatd tekintetében az intézményi jogviszony a felek ré-
szérd| gyakorolt felmondéassal sz(inik meg. Apolast, gondozast nyuijtd intézmény, illetve ilyen céld lakdotthon
esetén a fenntarté a megallapodast csak akkor mondhatja fel, ha az ellatott a hazirendet sulyosan megsérti.
A felmondasi id6 alapszolgaltatas tekintetében 15 nap, bentlakasos intézmény tekintetében harom hénap. A
felmondés jogszerliségét vitato ellatott, vagy térvényes képviselbje a birosagtédl kérheti a felmondas jogelle-
nességének megallapitasat. llyen esetben az ellatast valtozatlan feltételek mellett tovabbra is biztositani kell.

Az ellatottak jogainak védelme
Az Szt. részletesen ismerteti azokat a jogokat, amelyek minden ellatottat megilletnek, és kilon rendelkezések
tartalmazzak egyes ellatotti csoportok specialis jogait.

Az ellatottakat altalanosan megillet6 jogok

e A szocialis intézmény altal biztositott teljes elldtdsra val6 jog. E jogot az ellatast igénybe vevd személy
szocidlis helyzetének, egészségi és mentalis allapotanak figyelembevételével kell biztositani ugy, hogy
lehet6sége legyen az egyéni sziikségletei, helyzete vagy allapota alapjan az egyéni ellatas, illetve szolgal-
tatas igénybevételére.

e Az egyenlé banasmadd kdvetelményének tiszteletben tartdsa. Ennek jegyében az ellatott jovedelmi helyze-
tét csak a torvényben, illetve a toérvény felhatalmazasa alapjan készilt kormanyrendeletben meghatarozott
esetekben és feltételek mellett lehet vizsgaini.

e Az intézmény mikddésével, gazdalkodasaval kapcsolatos adatok megismeréséhez valé jog. A jog biz-
tositasa érdekében az intézmény vezetbjének évente tajékoztatét kell készitenie az intézmény gazdal-
kodasarol, és azt jol lathatd helyen ki kell fliggesztenie. A tajékoztatonak tartalmaznia kell az intézmény
mikodési koltségének dsszesitését, az intézményi téritési dij havi 6sszegét, valamint az egy ellatottra jutd
havi 6nkoltség 6sszegét.

e Az alkotmanyos jogok maradéktalan és teljes kor( tiszteletben tartasanak kovetelménye. Ebbdl a rendel-
kezésbdl az kdvetkezik, hogy az intézményi ellatas soran az Alkotmanyban nevesitett alapvetd jogok mind-
egyikét a lehet6 legteljesebb mértékben garantalni kell. Az Szt. rendelkezése tehat, ami az emberi élethez
és méltdsaghoz, a testi épséghez, valamint a testi és lelki egészséghez valo jog kitlntetett jelentéségére
hivja fel a figyelmet, nem értelmezhetd ugy, hogy a térvény csak ezeknek a jogoknak az érvényesitését
irna el6 kotelezb jelleggel.

e A személyes adatok, valamint a maganélettel kapcsolatos titkok védelméhez val6 jog. A jog biztositasa
érdekében az igénybevételi eljaras soran kilénoés figyelmet kell forditani arra, hogy az igénylé adataihoz
csak az arra jogosultak férjenek hozza. Az ellatas nyujtasa soran az intézményvezetének gondoskodnia
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kell arrdl, hogy az ellatott egészsegi allapotaval, személyes kdrtilmeényeivel és jévedelmi viszonyaival 6sz-
szefliggd informaciokrdl mas ellatott, illetve arra illetéktelen személy ne szerezhessen tudomast, kilonds
tekintettel a szocialis raszorultsag tényére.

Személyes targyak hasznalatdhoz vald jog. Az intézmény csak a hazirendben meghatarozott médon és
csak akkor korlatozhatja az ellatottak jogat a tulajdonukban allo, ha az veszélyt jelenthet az intézményben
él6k testi épségére. A mindennapi hasznalati targyakat illetéen azonban nem alkalmazhaté korlatozas.
Az intézménybe bevitt vagyontargyak megfelel6 és biztonsagos elhelyezéséhez vald jog, ami az intéz-
ményvezetbjét terheli. A hazirendben ugyanakkor szabalyozni lehet az ellatottak altal beviheté vagyontar-
gyak méretét és mennyiségét.

A szabad mozgashoz val6 jog az intézményen bellli és intézményen kivul. E jog gyakorlasa soran azonban
tekintettel kell lenni a t6bbi ellatott nyugalmara és biztonsagara. A hazirendben lehet8ség van az eltavozas
és a visszatérés rendjének szabalyozasara.

A csaladi kapcsolatok fenntartasahoz valé jog és a latogaték fogadasahoz valé jogot is, aminek gyakorlasa
soran ugyancsak figyelemmel kell lenni a tobbi ellatott nyugalmara. A latogatas rendjét szandékosan és
sulyosan megszeg8 személyekkel szemben az intézményvezet6 intézkedhet.

Panaszjog. Az ellatottaknak joguk van panasszal fordulni az intézmény vezet6jéhez, akinek kotelessége
kivizsgalni azt, és 15 napon belll értesiteni a panaszost a vizsgéalat eredményérél.

A hivatalos ugyek intézésében val6 segitséghez vald jog. Ha az ellatott kdzvetlentl nem képes a hivatalos
szervek megkeresésére, akkor vagy az intézményvezetének kell a részére segitséget nyujtania ebben,
vagy értesitenie kell az ellatott térvényes képviseldjét, illetve az ellatottjogi képviselét ebbdl a célbadl.

Az ellatottak és térvényes képviselbik joga az ellatott allapotanak felllvizsgalataval kapcsolatos informaci-
Ok megszerzésére.

Egyes ellatotti csoportok specidlis jogai. Az Szt. specialis jogokat biztosit az ellatottak egyes csoportjai sza-
mara. Ennek megfeleléen a térvény viszonylag részletesen taglalja a fogyatékkal él6ket, a pszichiatriai bete-
geket, a hajléktalan személyeket, a szenvedélybetegeket és a gondnoksag alatt allokat megilletd jogokat.

A fogyatékkal él6k jogainak biztositasa érdekében figyelemmel kell lenni

az akadalymentes kornyezet biztositasara,

az informacidkhoz valé hozzaférés biztositasara,
a képességek/készségek fejlesztésére,

az 6nrendelkezés elvére,

a tarsadalmi integraciéhoz valé jogra.

A pszichiatriai betegeket ellaté intézményekben a szabalyozas az ellatottak 6n- és kbzveszélyessége miatt

alkalmazando korlatozé intézkedések jogszerliségét igyekszik koriilbastyazni. igy

korlatozo intézkedésre csak az ellatott pszichés megnyugtatasanak megkisérlését kdvetéen kerilhet sor;
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e a korlatozé intézkedés elrendelésére csak az intézmény orvosa vagy apoldja adhat utasitast. Utébbi eset-
ben az intézmény orvosat haladéktalanul értesiteni kell a korlatozo intézkedés elrendelésérdl;

e az intézkedés csak addig tarthat, ameddig a veszélyeztets allapot tart, illetve ameddig az a veszély elha-
ritasahoz feltétlenil sziikséges;

e a korlatozo intézkedés alkalmazasardl az intézmény orvosanak tajékoztatnia kell az intézmény vezetdjét,
aki 48 oran belll koteles e tényrél tajékoztatni az ellatottjogi képviselbt;

o az ellatottakat megilleti a korlatozé intézkedéssel szembeni panasztétel joga. A panaszt az intézmény fenn-
tartéjahoz kell eljuttatni. A panasz kivizsgalasahoz pszichiater szakértét kell igénybe venni.

A hajléktalan személyek specialis jogai:

e az emberi méltdsag fokozott védelme, amihez az intézményvezetének olyan feltételeket kell biztositania,
amelyek biztositjak a hajléktalanok alapvet6 tisztalkodasanak és pihenésének feltételeit;

e az intézményi szolgaltatasok igénybevétele nem tehet6 fliggévé olyan informacioktél, amik korabbi életvi-
telével kapcsolatosak.

A szenvedélybetegeket ellatd intézményekben kilénds figyelmet kell forditani az ellatottak adatainak és
személyiségi jogainak védelmére.

A gondnokség alatt all6 jogosultak érdekeinek védelmérél az intézmény vezetdje kdteles gondoskodni ugy,
hogy Uj gondnok kirendelését kezdeményezi, ha megitélése szerint az el6z6 gondnok nem megfeleléen latta
el feladatait.

Tajékoztatasi kotelezettség. Az ellatotti jogok védelmének alapjat a megfeleld informaciokhoz valé hozzajutas
lehet6sége képezi. Ezért a kérelmez6t az ellatas iranti kérelem benyujtasakor tajékoztatni kell a szocialis el-
latas feltételeirdl, valamint az ellatdas megkezdésének legkorabbi id6pontjardl. Bentlakasos intézmény esetén
az igénybevétel megkezdésére legalabb 8 napos hataridét kell biztositani, és a kérelmezét tajékoztatni kell
arrél, hogy mik a jogviszony létesitéséhez szikséges okiratok, hozzatartozoi nyilatkozatok, az intézménybe
bevihet6 személyes hasznalati targyak. Ha a jogosult a bentlakasos intézménybe az igénybevételre biztositott
hataridén belul nem koltdzik be, és ennek okardl az intézmény vezetbjét nem értesiti, az megkeresi az ellatott
lakdhelye szerint illetékes jegyz6t, hogy adjon tajékoztatast a bekdltdézés elmaradasanak okardl, illetve a be-
koltozés varhatd idépontjardl. Ha az ellatott neki fel nem réhaté okbdl nem tudta megkezdeni az intézményi
ellatast, az intézményvezetének gondoskodnia kell arrél, hogy az akadalyozé kérilmény elharulasat kovetd 31
napon belll a szolgéltatas a lehet6ség szerint igénybe vehet6 legyen. Ettél eltéré esetben kezdeményeznie
kell a beutalas megsziintetését.

Tovabbi tajékoztatassal kapcsolatos kotelezettségeknek kell eleget tenni az ellatottnak az intézménybe
valo felvételekor. A tajékoztatasnak ki kell terjednie:
e azintézményben biztositott elldtas tartalmardl és feltételeire;
e az intézmény altal vezetett nyilvantartasokra;
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a hozzatartozokkal valé kapcsolattartas rendjére;

a panaszjog gyakorlasanak maédjara;

az intézmény hazirendjére;

a fizetend® téritési dijrol és a mulasztas kdvetkezményeire;

a jogosult jogait és érdekeit képviseld tarsadalmi szervezetekre.

Az ellatottjogi képviseld. Az ellatottjogi képviselet intézményét a Szt. 2001. évi modositasa hozta létre, az
ellatottjogi képviselbk 2003-ban kezdték meg munkajukat. Az ellatottjogi képvisel6k a személyes gondos-
kodast nyuijto alap- és szakositott ellatast biztositd intézményi elhelyezést igénybe vevdk részére nyujtanak
segitséget jogaik gyakorlasaban. Ennek keretében az ellatottjogi képvisel6 feladatai a kdvetkezék:

e Tajékoztatast nyujt
— az ellatottaknak az 6ket érint6 legfontosabb alapjogokrol, az intézmény kotelezettségeirdl és az ellatast

igénybe veviket érint6 jogokrol;
— a személyes szolgaltatast nyujtéknak az ellatottak jogairdl.

e Segitséget nyujt
— az intézmény és az ellatott kdzti konfliktus megoldasaban;

— azigénybe vevok és torvényes képviselbik ellatassal kapcsolatos panaszainak megfogalmazasaban, és
az intézmény vezetdjénél, valamint fenntartéjanal kezdeményezheti azok kivizsgalasat;
— a hatésagokhoz benyujtandé kérelmek, beadvanyok megfogalmazasaban.

e Eljarhat az intézményi ellatassal kapcsolatban (beleértve annak keletkezését és megsziinését is). Ezekben
az eljarasokban irasbeli felhatalmazas alapjan képviselheti az ellatast igénybe vevd személyt vagy annak
térvényes képviselbjét.

e Intézkedést kezdeményezhet a szolgaltaté fenntartéjanal vagy a megfelelé hataskoérrel rendelkezd haté-
sagnal a jogszabalysért gyakorlat megsziintetése érdekében.

e Eszrevételt tehet a gondozasi munkéaval kapcsolatban az intézmény vezetsjénél.

e Megvizsgalhatja a korlatozo intézkedésekre vonatkozé dokumentacioét.

Az érdemi munkavégzés érdekében az ellatottjogi képviselét a Szt. feljogositja arra, hogy

e a szocialis szolgaltaté vagy intézmény mikddési teriletére belépjen;

e a vonatkoz¢ iratokba betekinthessen, és azokrdl masolatot készithessen, valamint megismerhesse az in-
tézmény mikodésére vonatkozé dokumentumokat;

e kérdést intézhet a szolgaltatast nyujté személyekhez és az ellatottakhoz.

Flggetlenségiik biztositasa érdekében az ellatottjogi képviselSk foglalkoztatéja nem az ellatast nyujté in-

tézmény fenntartdja, hanem a Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kdzalapitvany, illetve jogutddja, a Nem-
zeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivatal (NRSZH). Ellatottjogi képviseld csak olyan fels6foku végzettséggel és
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az adott szakterlleten legalabb 5 éves szakmai gyakorlattal rendelkezd biintetlen elééleti, jogvédelmi tanfo-
lyamot végzett személy lehet. Az ellatottjogi képvisel6i munkakordk betdltése palyazat utjan torténik.

A szocidlis szolgaltatast végz6k jogai. A szocialis szolgaltatast végzd személyek kodzul kdzfeladatot ellatd

személynek mindsiinek, és igy fokozott blintetéjogi védelmet élveznek azok, akiket az alabbi munkakordk

valamelyikében foglalkoztatnak:

e hazi segitségnyujtast végz6 szocialis gondozo (ideértve a vezetd gondozdt is);

e csaladgondozo;

e tamogatd szolgalatot, pszichiatriai betegek kdzdsségi ellatasat, szenvedélybetegek ellatasat végzé szoci-
alis gondozg;

e hajléktalan személyek gondozasat végzd szocialis segitd és utcai szocialis munkas;

e elégondozdssal megbizott személy;

e intézményi ellatasban foglalkoztatott apolo, intézményvezetd apold, gondozd, szocialis, mentalhigiénés
munkatars;

e falu- és tanyagondnok.

A szolgaltatast nyujtd munkatarsak védelme érdekében a bentlakasos intézményeknek rendelkeznitk kell
az ellatottak részérdl felmerild esetleges veszélyhelyzet kezelésére vonatkozé belsd utasitassal.

Szocialis foglalkoztatas. Az Szt. lehetdvé teszi az intézményi jogviszonyban allok munkarehabilitacids, illetve
fejleszto-felkészitd foglalkoztatasat (szocialis foglalkoztatas) az intézményen belll, aminek feltétele az ella-
tott rehabilitacios alkalmassagi vizsgalatanak megtorténte. Az ellatott szocialis foglalkoztatasardl a vizsgalat
eredménye alapjan az intézmény vezetdje dont. A dontéssel szemben annak kézhezvételétdl szamitott 8
napon belil az intézmény fenntartéjahoz lehet fordulni. A fenntarténak 15 napon beltl déntenie kell az ellatott
foglalkoztatasarol. Megjegyzendd, hogy az intézményen beliliség nem azt jelenti, hogy a foglalkoztatas csak
az intézmény teriletén belll folyhatna, hanem azt, hogy a foglalkoztatasnak az intézmény szakmai programja
alapjan, az intézmény részére kiadott foglalkoztatasi engedély alapjan kell térténnie, ugy, hogy az esetleges
kiils6 foglalkoztatd az intézménnyel kététt megallapodas alapjan végzi a gondozottak foglalkoztatasat. Az in-
tézmény alkalmazza a segitdket és a foglalkoztatasi koordinatorokat. A szocialis foglalkoztatasnak két tipusa
kaldnbdztethetd meg: a munkarehabilitacids célu, valamint a fejleszté-felkészité célu foglalkoztatas.

A szocialis intézmény a szocialis foglalkoztatas keretében foglalkoztatott személy utan tamogatast igényel-
het. A tamogatas mértékét, valamint a szocialis foglalkoztatas keretében foglalkoztathatok szamat a koltség-
vetési torvény hatarozza meg.

Munkarehabilitacios foglalkoztatas. Az ilyen foglalkoztatasra az intézményi jogviszony keretében keril sor az
ellatott és az intézmény vezetdje kdzt kotoétt megallapodas alapjan. Amennyiben az ellatott cselekvéképtelen

a megallapodas az intézményvezett és a torvényes képviseld kdzott jon létre. Az igy végzett tevékenység
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szolgalati idére jogosit. A foglalkoztatas id6tartamat az ellatott allapotanak és képességeinek figyelembe
vételével egyénileg kell megallapitani azzal a megkétéssel, hogy az nem haladhatja meg a napi 6, illetve a
heti 30 orat, de el kell érnie a napi 4 vagy heti 20 érat. Az ellatott foglalkoztatasa fejében munkarehabilitacios
dijat kap, aminek 6sszegét az intézmény vezetdje allapitia meg. A munkarehabilitacids dij nem lehet kevesebb
a mindenkori minimalbér 30 szazalékanal.

A fejleszté-felkészité foglalkoztatas a megvaltozott munkaképességd, illetve értelmi fogyatékosok foglalkoz-
tatasanak formaja, aminek célja olyan készségek kialakitasa és elsajatitasa, amelyek segitségével az érintett
személyek a foglalkoztatds végén 6nallé munkavégzési képességre tesznek szert, aminek birtokaban fel-
késziltté valnak a nyilt munkaerépiacon valdé munkavégzésre. A fejleszté-felkészitd foglalkoztatasban valéd
részvétel munkaviszonyt keletkeztet. Fejleszt6-felkészité foglalkoztatas keretében csak 16. életévét betoltott
személy foglalkoztathaté. A foglalkoztatas id6tartama nem haladhatja meg a napi 8, illetve a heti 40 6réat. Mivel
e foglalkoztatasi forma a Munka térvénykonyvének (Mt.) hatalya ala tartozé hatarozott ideji munkaviszonynak
mindsll, a dijazasra vonatkozd szabalyok is a munkaviszony tekintetében iranyadd rendelkezések szerint
alakulnak.

Téritési dij

A szocialis térvény a személyes gondozast nyujtéd ellatasok igénybevételét f6szabalyként #ritéskitelesnek tekinti,
am a térvény — de csak az Szt. — rendelkezései kivételt tehetnek e szabaly aldl. A téritési dij megallapitasa két
IépcsbBben torténik. El6szor az intézményi téritési dijat kell megallapitani, majd ezt kdveti az ellatott — illetve
a helyette a térvényben nevesitett téritési dijfizetésre kotelezett — altal fizetendd un. személyi téritési dij 6sz-
szegének meghatarozasa.

Az intézményi téritési dij a szolgaltatas dnkoltségének és a normativ allami hozzajarulasnak a kilonbo-
zete.®* A szolgaltatasi 6nkoltség szamitasanak szabalyozasaval az Szt. sokaig akadalyozta a szolgaltatas
tényleges 6noltségének figyelembe vételét, kalkulalasakor ugyanis csak a személyi és dologi jellegii kiadasok
voltak elszamolhatok, az egyéb kdltségek, példaul felljitasra, beruhazasra forditott kdliségek nem. A toérvény
mddositasa nyoman 2011-t8l lehetség nyilik a szolgaltatas tényleges dnkdltségének elszamolasara.

A személyi téritési dij 6sszegét az ellatas biztositdsara kdteles 6Gnkormanyzat helyi rendeletében hatarozza
meg, aminek alapjan a szolgaltatast nyujté intézmeény vezetdje azt konkrét 6sszegben hatarozza meg. A sze-
mélyi téritési dij 6sszegérdl a dij fizetésére kotelezett személyt még a szolgaltatas nyujtasanak megkezdése
el6tt tajekoztatni kell. Az Szt. elbirasai szerint a személyi téritési dij nem haladhatja meg az intézmeényi téritési
dij 6sszegét. Tovabbi rendelkezések hatarozzak mega téritésmentesen biztositandé szolgaltatasok korét, il-
letve azt, hogy egyes, kuldn nevesitett szolgaltatasok tekintetében mi a személyi téritési dij dsszegének felsé
hatara.

84 A tamogato szolgdltatas és a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas tekintetében az intézmeényi téritési dij a szolgalta-
tasi 6nkdltség és a szolgaltatas kilén jogszabalyban meghatarozott kdltségvetési tdmogatasanak killiinbdzete.
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Téeritési dij fizetésére koteles

e azigénybe vevd (jogosult), vagy helyette szlil6i felligyeleti joggal rendelkezé térvényes képviseldje;

e ajogosult hazastarsa, élettarsa, egyenes agi rokona, 6rékbe fogadott gyermeke/sziléje, akinek haztarta-
saban az egy fére jutd jovedelem a tartasi kotelezettség teljesitése mellett meghaladja az 6regségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszegének 250 szazalékat;

e aki a jogosult tartasat szerz8désben vallalta;

e ajogosult tartasara birdsag altal kbtelezett személy.

A személyi téritési dij megallapitdsanal a szolgaltatasi igénybe vevd személy (és nem a dij fizetésre kotele-
zetett) rendszeres havi jdovedelmét, kiskoru esetén a csaladban egy f6ére juté havi rendszeres jovedelmet kell
figyelembe venni.

Ha a kotelezett a személyi téritési dij 0sszegét vitatja, vagy annak elengedését, illetve csdkkentését kéri,
igényével a téritési dij 6sszegérdl szolo értesités kézhezvételétdl szamitott 8 napon belll a fenntartéhoz for-
dulhat. Allami fenntarté a személyes téritési dij dsszegérél hatarozatban dént. Nem allami fenntarté esetében
a személyi téritési dij megallapitasa birosagtdl kérheté.

Az alapellatasok koézul néhanyat mindenki — tehat azok szamara is, akik jévedelmdk alapjan nem lennének
raszorulok — téritésmentesen kell biztositani. E szolgaltatasok a kévetkez6k:

a falu- és tanyagondnoki szolgaltatast,
népkonyhan valo étkezést,

a csaladsegitést,

a kbézosségi ellatasokat,

az utcai szocialis munkat,

a hajléktalan személyek nappali ellatasat,
az éjjeli menedékhelyen biztositott ellatast.

A nincstelen (a torvény szovegezése szerint jovedelemmel nem rendelkezd, illetve bentlakasos intézmény-
ben él6, tartasra, gondozasra kotelezheté hozzatartozéval nem rendelkez8) jogosultak részére a szikséges
szolgaltatasokat ingyen kell biztositani.

Az Szt. mind az alap-, mind a szakositott ellatasok tekintetében alkalmaz a személyi téritési dij 6sszegét
korlatoz6 rendelkezéseket. A személyi téritési dij nem haladhatja meg az ellatast igénybe vevd (és nem a dij
fizetésére kotelezett) jovedelmének
e 15 szazalékat nappali ellatast,

e 30 szazalékat nappali ellatast és ott étkezést,
e 60 szazalékat atmeneti elhelyezést biztosito intézmények esetében.

A jelz8rendszeres hazi segitségnyujtas és a tamogato szolgaltatas személyi téritési dijat ugyanakkor a fenn-
tartd a szocidlisan ra nem szoruld személyek részére szabadon allapithatja meg.
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A tartos bentlakasos intézményben igénybe vett szolgaltatasok tekintetében a torvény 2011-tél az intézmé-
nyi téritési dij teljes 6sszegének (vagy minél magasabb hanyadanak) megfizetését varja el az igénybe vevok-
tél. A személyi téritési dij szamitasanak alapja az un. igénybe veheté jovedelemhanyad, ami rehabilitacios célu
lakéotthoni elhelyezés esetén az ellatott (és nem a dij fizetésére koteles személy) jovedelmének 50, egyéb
intézmény esetén 80 szazaléka lehet. Amennyiben a figyelembe vett jovedelemhanyad eléri vagy meghalad-
ja az intézményi téritési dij 0sszegét, a személyi téritési dij az intézményi téritési dijjal megegyezd dsszeg.
A személyi téritési dij ugyancsak az intézményi téritési dijjal megegyez6 6sszeg akkor, ha a jévedelemhanyad
ugyan nem éri el az intézmeényi téritési dij 6sszegét, de az ellatott jelentés pénzvagyonnal, vagyis olyan pénz-
Osszeggel vagy pénzbeli kdveteléssel rendelkezik, ami az intézményi téritési dij éves 6sszegét az elhelyezés-
kor, vagy a téritési dij felllvizsgalatanak idépontjaban meghaladja. Ebben az esetben az jévedelemhanyad és
az intézményi téritési dij kdzti kilonbozetet a ,jelentdés pénzvagyonbdl” kell kiegyenliteni. Amennyiben a jove-
delemhanyad nem éri el az intézményi téritési dij 6sszegét, és az ellatottnak jelentés pénzvagyona sincs, am
jelent6s ingatlanvagyonnal®® rendelkezik, akkor a személyi téritési dij a jovedelemhanyad, valamint az ingatlan
ertékének az éregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének negyvenszeresét meghalado része kilenc-
venhatodanak az dsszege, de legfeljebb az intézményi téritési dij. El6fordulhat, hogy a jévedelemhanyad és
a ,jelentds ingatlanvagyon” figyelembe vett értékének kilencvenhatod része egyltt sem fedezi az intézményi
téritési dijat. Ekkor a kuldnbozet 6sszege hagyatéki teherként jegyezhetd be az ingatlanra.

Az atlagot jéval meghaladé mindségi elhelyezési kdrilményeket és szolgaltatasokat biztosito tartés bent-
lakasos intézményben a személyi téritési dij mellett az intézményi elhelyezéskor egyszeri hozzajarulas, az
intézmeényi ellatas soran pedig személyi téritési dij potlék is kérhetd. Az egyszeri hozzajarulas dsszege nem
haladhatja meg a targyévi normativ tamogatas hétszeresét, a személyi téritési dij esetén pedig annak kétsze-
resét. Az egyszeri hozzajarulast — garancialis okokbdl — az intézménybe t6rténd bekoltézés utan kell megfi-
zetni. Az egyszeri hozzajarulas 0sszegének legalabb tiz szazalékat a fenntartonak elkilonitetten kell kezelnie
azért, mert abban az esetben, ha a gondozas 6t éven belll megsziinik, akkor annak idéaranyos részét vissza
kell fizetni a szolgaltatas igénybe vevéjének. A befizetett egyszeri hozzajarulas 30 szazalékat szocialis intéz-
ményfejlesztésre, mikddtetésre, valamint a targyi, személyi feltételek fejlesztésére kell forditani (azaz nem
vonhaté ki profitként).

Koltépénz. A bentlakasos intézményekben é16, jovedelemmel nem rendelkezd 16 éven fellli ellatottak, valamint
azok szamara, akik helyett a téritési dijat jovedelem hianyaban a tartasukra koteles és képes személy fizeti, to-
vabba akiknek személyi téritési dijat ingatlanvagyonukra tekintettel allapitottak meg, az intézménynek a szemé-
lyes szikségletek fedezésére szolgald koltépénzt kell biztositania. A koltépénz 6sszege nem lehet kevesebb
az adott év januar 1-jén érvényes 6regségi nyugdijminimum 20 szazalékanal, illetve 30 szazalékanal, ameny-
nyiben a téritési dijat ugy allapitottak meg, hogy az vagyont is terhel. A ,fizetGképes” ellatottak személyi téritési
dijat ugy kell megallapitani, hogy részikre legalabb az itt meghatarozott mértéki kdltbpénz megmaradjon.

85 Az ingatlan értékének az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegét meghaladé része.
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Jelzalogjog. Ha a személyi téritési dij fizetésére koteles ellatott ingatlan tulajdonjogaval rendelkezik, akkor a
téritési dij, illetve az intézmény altal nyujtott kdltépénz biztositasa céljabdl jelzélogjogot kell bejegyeztetni az
ingatlanra. A jelzalogjog-bejegyzés ténye a téritési dijat megallapitd hatarozat kotelez6 tartalmi eleme.

Szerzédéses szocialis ellatasok

Nem allami szocialis szolgaltatok. Amint azt mar kordbban tisztaztuk, a szocialis térvényben nevesitett ellata-
sok biztositasa olyan allami feladat, aminek megvalésitasaért a helyi dnkormanyzatok felelések. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy a helyi dnkormanyzatok kotelesek lennének a szolgaltatast biztositd intézményt is fenn-
tartani. Az ellatasi kételezettség ugy is biztosithatd, ha az dnkorményzat ellatasi szerzédést két a szocialis
szolgaltatast nyujté — egyhazi vagy nem allami — intézmény fenntartéjaval. Az ellatasi szerzédést irasban kell
megkdtni, és tartalmaznia kell a szocialis térvényben kilon meghatarozott tartalmi elemeket (pl. a tevékeny-
ség végzését lehetbve tevd hatdsagi engedély adatait, az ellatas formajat, az ellatasban részesitenddk korét
és szamat, a szerz6dés felmondasanak idejét, a szolgaltatasért jaro ellenérték 6sszegét stb.).

A szocidlis szolgaltatast nyujto intézményen kivili szervezet altal nyujtott szolgaltatdsok. A szocialis térvény
2002 6ta lehetdvé teszi, hogy a személyes gondoskodashoz kapcsolo, de szocialis szakértelmet nem igénylé
egyes szolgaltatasokat az intézményen kivuli intézménnyel valé kiszerzédéssel biztositsanak. Kiszerzédni
legfeljebb 6téves idétartamra lehet, kildndsen a kdvetkezd szolgaltatasok tekintetében: mosatas, takaritas,
étkeztetés, kdnyvelés, karbantartasi feladatok elvégzése. A kiszerz6dés alapjan nyujtott szolgaltatasra kiza-
rélag palyaztatas alapjan lehet szerz6dni, még akkor is, ha a szerz6dés értéke nem éri el a kdzbeszerzési
értékhatart.

A szocialis ellatasok finanszirozasa

Finanszirozasuk alapjan a szocialis ellatasok két nagy csoportra oszthatdk: azokra, amelyeknek koéltségeit
koltségvetési forrasbdl biztositjak, valamint azokra, amelyeket a helyi dnkormanyzatok finansziroznak.

,A finanszirozas decentralizalasa a bevételeket és a kiadasokat egyarant érinti: jelentheti az énallé
forrasteremtést, a kapacitasokkal valé gazdéalkodast, a szocialpolitikai feladatokra k6zpontilag juttatott
er6forrasok elosztasa feletti déntési jogositvanyokat. A decentralizacié érdemben azonban csak akkor
valésulhat meg, ha a kbzponti allam nem csupan a felel6sséget delegalja helyi szintre, hanem a forraso-
kat is biztositja a kbtelezben ellatandé feladatok végrehajtasahoz. Ez azonban nincs igy, a helyi eréfor-
rasok, kiilbnésen a nehéz helyzetii 6Gnkormanyzatoknal, nem tudjak ellensulyozni a hianyokat.” (Darvas,
Juhasz és Tausz, 2007: 11)
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A normativak nem fedezik a tényleges koltségeket, s a mikddtetésben jelentds szerepet jatszanak a téritési
dijak és az 6nkormanyzatok lehet6ségei. Raadasul az alapellatasok és szakositott ellatasokért viselt felelSs-
ség nem ugyanazon 6nkormanyzati szintet terheli. A telepulési 6nkormanyzatok finanszirozasi okokbdl inkabb
abban érdekeltek, hogy a raszoruldkat az otthon kozeli, olcsébb alapellatasok helyett inkabb a dragabb szak-
ellatasaik felé ,tereljék”. Az intézmények miikodtetéi abban érdekeltek, hogy ,kénnyebb” (fiatalabb, kevésbé
beteg stb.) és fizet6képesebbek lgyfelekhez jussanak, vagyis a rendszer miikddése a lefél6zésre motivalja
Oket. Végeredményben sériil az esélyegyenléség elve, és éppen a legraszorultabbak altal lakott hatranyos
helyzet( régidkban és teleplléseken nem lehet hozzajutni az adékbdl finanszirozott normativakbol tamogatott
szolgaltatasokhoz.

A kézponti kéltségvetésbdl fedezett szocialis ellatasok

A raszorultsag alapjan jaré ellatasokat jellemzéen és eredendéen nem a kdzponti koltségvetésbdl finanszi-
rozzak. A kdzponti kdltségvetésbdl finanszirozott ellatasok k6zé inkabb az univerzalis, tehat jarulékfizetéstd|
fuggetlentl, de nem raszorultsag alapjan jaré ellatasok, vagy a kézpontositottan igazgatott normativ ellatasok
tartoznak (csaladi tamogatasok, fogyatékossagra tekintettel nyujtott ellatasok). A szocialis térvényben szerep-
16 ellatasok kozil — kivételes szabalyként — a kézponti koltségvetésbél finanszirozzak

e a normativ kdzgyogyellatasi igazolvany utan fizetendd téritési dijat;

e a hajléktalan személy részére folyositott bérpotld juttatas és rendszeres szocialis segély 6sszegét.

A kdzponti koltségvetés és a helyi dnkormanyzatok blidzséjébdl megosztva finanszirozott ellatasok
Bizonyos ellatasok finanszirozasa részben a kdzponti koltségvetés, részben a telepullési dnkormanyzatok bi-
dzséjének terhére torténik. Ezeknek az ellatasoknak az esetében a jogszabalyok (az Szt., illetve az adott évre
vonatkozoé koltségvetési torvény) azt hatarozzak meg, hogy az ellatas koltségeit milyen mértékben tériti meg
a kdzponti kdltségvetés. Annak, hogy a koltségek megtéritésének aranyat meghatarozo6 rendelkezések melyik
torvényben szerepelnek, a szabalyozas idétallésaga szempontjabdl lehet jelentésége. A magyar gyakorlat
szerint a parlament minden év végén megalkotja a kdvetkez8 évre vonatkozo koltségvetési torvényt, ami azt
eredmeényezi, hogy a koltségvetési térvényben meghatarozott koltségtéritési arany forma szerint legfeljebb
egy évre szodl. Ezzel szemben a szocialis térvényben meghatarozott aranyok hatarozatlan ideig (moédositasu-
kig vagy hatélyon kivil helyezésiikig) érvényesek.

Kotott felhasznalasu tamogatasok

A szocialis toérvény alapjan a kézponti kdltségvetés megtériti a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas 6ssze-
gének 80, a rendszeres szocialis segély 6sszegének 90 szazalékat az azt folydsitd telepulilési 6nkormanyzat-
nak, vagyis ilyen aranyban atvéllalja az ellatas finanszirozasat.
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Mas ellatasok tekintetében az Szt. nem rogziti a kdzponti koltségvetési tamogatas mértékét, az mindenkor
az adott évre vonatkozé koltségvetési torvénybdl tudhaté meg. A kézponti kdltségvetési tamogatas teljesithetd
normativ allami hozzajarulasokkal és kotott felhasznalasu tamogatasokkal. Mig az elébbiek valamely kalkula-
cio eredményeként szabadon felhasznalhatd pénztdmeget biztositanak az ellatdas megszervezésére koteles
Onkormanyzat szamara, addig az utdbbiak a figyelembe vett ellatasi kdltségek meghatarozott részének koz-
ponti atvallalasat eredményezik. (Vagyis a normativ allami hozzajarulés jelentésen tdbb és kevesebb is lehet
annal az 0sszegnél, amennyit az dnkormanyzat az ellatas biztositasara ténylegesen fordit. Ezzel szemben
a kotott felhasznalasu tamogatasok aranya rogzitett.)

A szocidlis térvény alapjan a kézponti kdltségvetés kotott felhasznalasu tamogatast nyujt a normativ és a
passzport jellegl lakasfenntartasi tamogatas és az addéssagcsokkentési tamogatas folyositasahoz, aminek
mértéke a folyositott sszeg 90 szazaléka. Az idéskortuak jaradéka, valamint a normativ apolasi dij tekinteté-
ben a kdzponti koltségvetési tdmogatds mértéke szintén 90 szazalék.

Normativ allami hozzajarulasok
A normativ allami hozzajarulasnak két fajtaja kildonboztethetd meg: az alapellatasi feladatok ellatasanak ta-
mogatasat célz6 szocialis és gyermekjoléti normativa, valamint az intézményi normativa.

Pénzbeli szocialis ellatasok normativaja

A normativa nemcsak a teleplilési szocialis ellatasok, hanem a gyermekjoéléti pénzbeli ellatasok biztosita-
sara szolgalo tamogatas. A szocialis térvényben meghatarozott ellatasi feladatok tekintetében a normativa
a rendszeres szocialis segély, az idéskoruak jaradéka, a normativ apolasi dij, az adéssagkezelési tamoga-
tas, valamint a normativ és passzport jellegil lakasfenntartasi tamogatas biztositasanak kététt felhasznalasu
normativaval nem fedezett részéhez nyujt hozzajarulast (2012-ben tehat e kéltségek fennmaradé 10%-ahoz).
A normativa egyuttal az egyéb, a szocidlis térvényben meghatérozott pénzbeli elldtasok finanszirozdsahoz is
tamogatast nyuijt.

A normativa fajlagos 6sszege 4000—20000 forint/f6.

Személyes szolgaltatasok

A személyes szolgaltatasok biztositdsat szolgaltatastipusonként megallapitott normativaval tdmogatja a
kdézponti kdltségvetés. (Példaul: 2011-ben hazi segitségnyujtas 166 080 forint/ellatott; utcai szocialis munka
4 543750 forint/szolgalat; pszichiatriai és szenvedélybetegek, fogyatékos személyek lakéotthonainak tamo-
gatasa 710650 forint/f6.) E szabaly aldl kivételt képez a tamogaté szolgaltatas, a jelz6rendszeres hazi segit-
ségnyujtas, a kdzdsségi ellatasok, és 2012-t6l kezd6dben az utcai szocialis munka finanszirozasa, mivel azt
az allam kulon jogszabalyban meghatarozott eljarasrend szerint kivalasztott fenntartokkal kotétt finansziroza-
si szerz6dés utjan biztositja.
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Kapcsolddo jogesetek

1. eset

F. Eniké férjével, fiatalkord gyermekével, sziileivel, és két felnétt koru testvérével és azok gyerekeivel lakik egy
udvari lakadsban. Az ingatlant a szilei vették meg, egy maganszemélytdl. Az udvarban harom lakas talalhato
€s egy vizméréoran osztoznak. A kdvetkezd leolvasaskor tudta meg a csalad, hogy az udvar kézel harommil-
li6 forintos viztartozast halmozott fel. Az udvarban lakék folyamatosan cserélédtek az évek alatt, igy a tartozas
befizetését a mostani udvarlakdktél varja a szolgaltaté. Jelenleg a viz el van zarva, készenléti allapotban van.
Az udvarban lakék aktivkoruak ellatasban részestlnek, illetve alkalmi munkakbol élnek, az esetleges torleszté
részletett nem tudnak fizetni. Enikd rendelkezésre allasi tamogatast kap, amibdl havonta kozel tizezer fo-
rint hiteltdrlesztést befizet. Csaladseqité szolgalatnal részt vett pénzigyekkel és pénzbeosztassal foglalkozé
csoportfoglalkozason. Férje ellatatlan, alkalmi munkakat végez. Allandé vitaforras, hogy amig Enikd keresi
a munkalehetéségeket addig férje, csak otthon fekszik. Enikd fia, kdzépiskolai tanulmanyait végzi egy szak-
kdzépiskolaban. Tanulmanyi eredményei kdzepesek. Eniké szilei rokkantnyugdijasok, testvére kdzépiskolai
tanulmanyait most fejezi be esti tagozaton. A csaladban az egy f6ére esé jovedelem kdzel 15 ezer forint.

2. eset

Karoly Rébert feleségével egy nagykoru és két kiskori gyermekével él egyiitt. Rébertnek jél mené vallalko-
z4sa volt, a csaladnak anyagi gondjai nem voltak. Talan a jolét tette, de Karoly egyre t6bbszér maradozott
ki otthonrdl. A helyi kocsmaban kartyazott nap mint nap. Ez a szérakozas egyre jobban szenvedélyévé valt.
Felesége a jolétnek kdszonhetéen ugy gondolta barmit megtehet. Kiprobalta a drogokat, mivel megvétele
nem jelentett gondot, naprél napra egyre tobbet fogyasztott. Végul szenvedélyévé valt. Mindkét szenvedély
komoly anyagi kiadast jelentett. Robert kezdte elhanyagolni munkajat, egyre kevesebb megrendelése volt, vé-
gul mar csak a kartyaszenvedélyének élt. Felesége is egyre jobban elhanyagolta magat, és nem utolsésorban
a gyerekeit. A haztartassal nem tér6dott, egyetlen célja volt, hogy naponta a megfeleld mennyiségl adagot
megszerezze. Mindebbdl a folyamatbdl eleinte a felnétt gyermek nem vett észre semmit, és amikor rajétt, mi
torténik szlleivel mar késé volt. Az anyagi biztonsag odaveszett. A csaladi hazat majd az autét eladtak, és egy
kisebb lakasba koéltdztek. A felnbtt gyermek az eladasbdél megmaradt 6sszeget arra akarta felhasznalni, hogy
az addssagokat rendezze. A szil6k ezt mashogy lattak, mindenuket szenvedélyikre koltéttek. Végul lanyuk
kétségbeesésében a gyamhatdsagot kereste fel. A folyamat végén mindkét sziilé gondoksag ala helyez6dott.
A felnétt lany atvallalta a két kiskord nevelését, tobbet vallalt a kelleténél. Apjat és anyjat lerokkantasitottak,
ebbdl a pénzbdl valamint a csaladi potiékbdl és a felndtt lany keresetébdl prébaltak megélni. Ez a pénz kevés
volt, a kéziizemek felé nem tudtak fizetni. Végul a kisebb lakast is eladtak. Albérletbdl albérletbe koltdztek.
A lany nem birta tovabb, segitséget prébalt kérni az dnkormanyzattdl. Szileinek is végsd megoldast keresett,
hiszen 6nalléan létezni mar nem tudtak.
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JOGSZABALYOK

1949. évi XX. torvény a Magyar Kéztarsasag Alkotmanyarol

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Az Egyesilt Nemzetek Alapokmanya. http://www.menszt.hu/tudnivalok_az_egyesult nemzetek
szervezeterol/az_egyesult_nemzetek alapokmanya/az_egyesult _nemzetek alapokmanya
(letéltve: 2012. marcius 13., 13:07)

1976. évi 8. torvényerejl rendelet az Egyesult Nemzetek Szovetsége Kozgylilése XXI. Ulésszakan, 1966. de-
cember 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak kihirdetésérdl

1976. évi 9. torvényerejl rendelet az Egyestult Nemzetek SzOvetsége Kozgyllése XXI. Ulésszakan, 1966.
december 16-an elfogadott Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak
kihirdetésérol

A Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet 102. sz. egyezménye a tarsadalombiztositas minimalis normairdl.
http://www.szmm.gov.hu/doc/upload/200803/102E.pdf (let6ltve: 2012. marcius 13., 13:15)

A Tanacs 1408/71/EGK rendelete (1971. junius 14.) a szocialis biztonsagi rendszereknek a kdzdsségen belll
mozg6 munkavallalokra és csaladtagjaikra torténé alkalmazasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szocialis biztonsagi rendsze-
rek koordinalasarol

1975. évi Il. tdrvény a tarsadalombiztositasrol

1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol

1991. évi IV. térvény a foglalkoztatas elémozditasarol és a munkanélkiiliek ellatasarol

1991. évi XX. térvény a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint egyes cent-
ralis alarendeltségil szervek feladat- és hataskoéreirdl

1992. évi XXII. térvény a Munka Toérvéenykdnyveérél

1993. évi lll. tdrvény a szocidlis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrdl

1993. évi XCVI. térvény az dnkéntes és kolcsonds biztositd pénztarakrol

1991. évi LXXXIV. térvény a tarsadalombiztositas dnkormanyzati igazgatasarol

1995. évi CXVILI. térvény a személyi jovedelemadordl

1996. évi XLIII. térvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl

1997. évi LXXX. térvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e
szolgaltatasok fedezetérél

1997. évi LXXXI. térvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol
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1997. évi LXXXII. térvény a magannyugdijrél és a magannyugdij-pénztarakrol

1997. évi LXXXIII. térvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairodl

1998. évi LXXXIV. térvény a csaladi tamogatasokrol

1999. évi C. torvény az Eurdpai Szocialis Karta és Fuggeléke kihirdetéseérél

2003. évi LXXXVI. térvény a szakképzési hozzajarulasrdl és a képzés fejlesztésének tamogatasardl (2012.
januér 1-jétdl hatalyon kivul helyezve)

2003. évi CXXV. térvény az egyenl6 banasmaodroél és az esélyegyenléség elémozditasarol

2004. évi CVII. torvény a teleplilési 6nkormanyzatok tdbbcélu kistérségi tarsulasarol

2004. évi CXXIII. térvény a palyakezdé fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiliek, valamint a gyermek gon-
dozasat, illetve a csaladtag apolasat kdvetéen munkat keresék foglalkoztatasanak elésegitésérél, tovabba
az 6sztondijas foglalkoztatasrol

2007. évi LXXXIV. térvény a rehabilitaciés jaradékrol

2009. évi VI. toérvény a Modositott Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérél

2010. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérél

2011. évi CLXVII. térvény a korhatar el6tti dregségi nyugdijak megszintetésérél, a korhatar el6tti ellatasrél és
a szolgalati jarandésagrol

2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességil személyek ellatasairdl és egyes torvények modosi-
tasarol

5/1992. (I. 13.) Kormanyrendelet egyes mivészeti tevékenységet folytatok dregségi nyugdijra jogosultsaga-
rél

168/1997. (X. 6.) Kormanyrendelet a tarsadalombiztositasi nyugellatasokrél szol6 1997. évi LXXXI. térvény
végrehajtasarol

217/1997. (XII. 1.) Kormanyrendelet a kdtelez6 egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIII. térvény
végrehajtasarol

10/1982. (IV. 16.) MT rendelet a gyermekgondozasi segélyré|

39/1998. (lll. 4.) Kormany rendelet a munkaba jarassal 6sszefliggd terhek csokkentését célzé tdmogatasokrol,
valamint a munkaeré-toborzas tamogatasarol

1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyujtdé szocialis intézmények szakmai feladatairdl
és mikoddésuk feltételeirdl

5/2003. (ll. 19.) ESzCsM rendelet a magasabb 6sszegi csaladi potiékra jogositd betegségekrél és fogyaté-
kossagokrol

331/2005. (XII. 29.) Kormanyrendelet az iranyitott betegellatasi rendszerrél

291/2006. (XII. 23.) Kormanyrendelet az Allami Foglalkozasi Szolgalatrdl

289/2007. (X. 31.) Kormanyrendelet a lakossagi vezetékes gazfogyasztas és tavhéfelhasznalas szocialis ta-
mogatasarél

39/2010. (Il. 26.) Kormanyrendelet a munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrol

315/2010. (XIl. 27.) Kormanyrendelet a Nemzeti Foglalkoztatas Szolgalatrél
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170/2011. (V1. 24.) Kormanyrendelet a kozfoglalkoztatasi bér és a kdzfoglalkoztatasi garantalt bér megalla-
pitasarél

350/2011. (XII. 30.) Kormanyrendelet

375/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet a kdzfoglalkoztatasrdl
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